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I. SITUACION DE LOS BOSQUES EN EL PAIS:

Colombia posee alrededor de 55.613 millones de hectareas cubiertas de bosques
naturales, equivalente al 48.78 de la superficie,' de los cuales aproximadamente un 26%
se encuentra muy intervenido y un 15% parcialmente intervenido o con presencia de
cultivos agricolas.

Los bosques albergan la mayor diversidad biologica del pais, la cual representa cerca
del 10% de la biodiversidad mundial. Esto ha hecho que Colombia sea considerada
como el segundo pais con mayor biodiversidad del mundo, después del Brasil. La
mayor biodiversidad se concentra en areas como el Oriente Amazonico, los bosques del
Pacifico y los bosques remanentes en los Andes tropicales, incluyendo la Sierra Nevada
de Santa Marta. Por otra parte, Colombia es reconocido como el séptimo pais tropical
con mayor cobertura forestal’, lo cual representa el 6.42% de la oferta total para
América del Sur Tropical y el 1.5% de los bosques del mundo. Los manglares ocupan
una extension aproximada de 371.250 ha, distribuidos en un 23% en el litoral Caribe y
un 77% en la region Pacifica.

Se estima que el 60% de las tierras presentan aptitud forestal, localizadas especialmente
en la region andina, el Pacifico o la Amazonia. Sin embargo, en una extension
considerable de estas tierras se han implementado usos agricolas y ganaderos no
sostenibles, lo cual ha generado la degradacion y erosion de cuencas y microcuencas
que drenan hacia rios como el Amazonas y el Cauca, y sobre las cuales esta asentada la
mayor proporcion de la poblacidn del pais.

Los bosques hacen parte del territorio de las culturas que ancestralmente se han
desarrollado en ecosistemas de selva tropical, y muchos de ellos vienen siendo
ocupados durante milenios por comunidades indigenas, afrocolombianas y rurales.
Colombia ha avanzado de manera significativa en el reconocimiento de los derechos de
propiedad de las comunidades indigenas y afrodecendientes. Actualmente, la mayor
extension de bosques naturales del pais, localizados en la Amazonia y el Pacifico, se
encuentran bajo propiedad de comunidades indigenas (38%), mediante la figura de
resguardos indigenas, territorios colectivos de comunidades afro (10%), lo cual
posiciona a estos grupos como los principales actores y duefios de los bosques naturales.
De esta forma, los resguardos indigenas y los territorios colectivos coinciden con una
porcion muy considerable de la frontera forestal del pais. El total de la poblacion de los
resguardos indigenas asciende a 330.000 habitantes y el de territorios colectivos, hasta
ahora creados, a 66.000 habitantes’. El Sistema Nacional de Areas Protegidas esta
constituido por 10°442.85%ha, un 9% del territorio nacional.

Los bosques de Colombia constituyen el principal escenario del conflicto armado. En
ellos se han establecido cultivos ilicitos de coca y amapola, tanto en el piedemonte
amazonico como en los ultimos relictos de bosques andinos en las cordilleras de los
Andes. El dominio de estas tierras ha pasado a grupos armados, y es por esto que hoy en
dia muchas areas forestales, estan bajo otros esquemas de gobierno que no representan
las politicas y planes forestales que el pais ha establecido.

"IDEAM, 2004. En publicacion.
2FAO, 1999. Estado de los Bosques del Mundo.
3 Rodriguez, Manuel. 2004. Los multiples servicios de los bosques y el Desarrollo Sostenible en Colombia.



Segun el IDEAM (2004), las tasas de deforestacion actuales son de 100 ha/ano,
aproximadamente. Se estima que el Estado ha logrado restablecer a través de
diferentes programas cerca de 150.000 ha de bosques protectores y aproximadamente la
misma cifra en reforestaciones de caracter comercial, con promedio aproximado de
5.000 ha por afo. Esta cifra es bastante baja, si se tiene en cuenta que las posibilidades
de establecimiento de bosques asciende a mas de 25 millones de ha.

El estudio “Zonificacion de los conflictos de uso de las tierras en Colombia”4, establece
que el 62% de las tierras que forman parte de la frontera agricola del pais presentan
practicas inadecuadas en su manejo, de las cuales una gran extension comprendia areas
de bosques que fueron deforestados y transformados en cultivos y pastos. Las areas
dedicadas a la ganaderia, hoy en dia, concentran la mayor proporcion de fincas de
mayor tamafio, y pertenecen cada vez a una proporcion mas reducida de propietarios,
afianzdndose cada vez mas la desigualdad en la propiedad de la tierra en las areas
rurales. Se ha establecido que el 0.64% de la poblacion es duefia del 60% de las tierras,
lo cual demuestra la creciente concentracion de la propiedad.

Colombia ha avanzado de manera significativa en los tltimos 50 afios, en el disefio de
politicas, normas e instituciones, orientadas hacia la proteccion y el uso sostenible de
sus bosques. Entre ellas se destaca el impacto que atn persiste con la declaratoria de 7
reservas forestales en 1959, en un area de 65 millones de ha, la creacion del Ministerio
del Medio Ambiente y Sistema Nacional Ambiental, en 1993, mediante el cual se
establecen procesos significativos de democracia, descentralizacion y participacion.
Desde el punto de vista de la planificacion y la gestion forestal, en los Gltimos 15 afios,
se destaca el impacto que tuvo la cooperacion internacional en el marco del Plan de
Accion Forestal para los Tropicos PAFC, el Programa de Manejo de Recursos
Naturales, mediante créditos con la banca multilateral, y recientemente la consolidacion
del Plan Nacional de Desarrollo Forestal, aprobado en el afio 2000 por el Consejo
Nacional Ambiental. Estos procesos, aunque importantes, son insuficientes y requieren
de mayor respaldo politico.

El suministro de madera para la industria forestal se estim6 en 1996 en cerca de 2.6
millones de m3, de los cuales 12.4 se obtuvo de plantaciones, un 50.5% de bosques
naturales, un 3.5 % de importaciones y el restante 33.7% fr otras fuentes. Del total de
madera consumida, el 80% lo requieren empresas productoras de madera solida y el
20% es destinado a la produccion de pulpa y aglomerados, incluyendo chapas y
contrachapados. En 1998, se exportaron 14.4 millones US en muebles y partes 07 en
Carpinteria para construccion y 1.2 en madera perfilada, para un total de 16 millones de
US.

Actualmente la balanza comercial es negativa, tanto del sector pulpa papel como en el
caso de tableros aglomerados, contrachapados y muebles de madera. Esto hace que en
poco tiempo las importaciones se incrementen.

* IGAC-Corpoica, 2002.



I1. SITUACION ACTUAL DEL PROCESO PFN EN EL PAIS

El Plan Nacional de Desarrollo Forestal se empezo a gestar en Colombia desde la
década de los ochenta, con un importante aporte de la cooperacion internacional en el
marco del Plan de Accion Forestal para los Tropicos. Posteriormente, su desarrollo se
sustenta en el cumplimiento de la Ley 99 de 1993 que ordena al Ministerio coordinar y
elaborar el Plan, de acuerdo con la Ley 37 de 1987. Para su formulacion, el Ministerio, a
través de la Direccion General de Ecosistemas, se bas6 en los documentos y estudios
elaborados por el Plan de Manejo de Recursos Naturales y el Ambiente, las
recomendaciones del Panel y el Foro Intergubernamental de Bosques, asi como del Foro
de Bosques de Naciones Unidas. Posteriormente se conform6 un equipo de trabajo
interinstitucional e interdisciplinario en los cuales participaron otros Ministerios como
Agricultura y Desarrollo Rural, Comercio Exterior y Desarrollo Econdmico, el
Departamento Nacional de Planeacion, junto con representantes de diferentes sectores,
como el industrial y el maderero, universidades, agremiaciones, asociaciones,
comunidades y organizaciones no gubernamentales. Después de un largo proceso de
debate y concertacion, se aprueba en el Consejo Nacional Ambiental y posteriormente
es adoptado por el CONPES 3125 (junio de 2001), presidido por el Presidente de La
Reptblica, el cual asignd recursos econdmicos para la implementacion de varias de las
acciones propuestas para los primeros tres afios. Posterior a su aprobacion, durante el
afio 2001 se efectuaron una serie de reuniones regionales de socializacion y divulgacion
del plan en varias regiones del pais.

El PNDF es actualmente el instrumento con que cuenta el Estado Colombiano para
orientar la consolidacion del sector forestal, con base en una vision integral y
participativa, para los proximos 25 afios, trascendiendo los periodos gubernamentales y
constituyéndose como una politica de Estado. La expectativa es que el sector forestal
colombiano para el afio 2025 se habra consolidado como estratégico en el proceso de
desarrollo econdmico nacional, con una alta participacion en la produccion agropecuaria
y en la generacion de empleo, basado en el uso y manejo sostenible de los bosques
naturales y plantados. Igualmente, con la participacion de una industria competitiva a
nivel internacional y con la apropiacion de los beneficios y servicios ambientales para el
conjunto de la sociedad se habra consolidado una cultura forestal.’

El PNDF tiene como objetivo central el establecer un marco estratégico que incorpore
activamente el sector forestal al desarrollo nacional, optimizando las ventajas
comparativas y promoviendo la competitividad de productos forestales maderables y no
maderables, asi como servicios ambientales, en el mercado nacional e internacional. Se
basa en el manejo forestal sostenible de bosques y plantaciones forestales.

El PNDF define programas y proyectos, asi como acciones estratégicas, los cuales han
sido determinados mediante procesos de debate regional, con el fin de priorizar la
intervencion en el contexto de un pais caracterizado por sus diferencias ecologicas,
sociales, econdmicas y culturales, asi como por la problematica social y ambiental por
la que atraviesa. El Plan consolida un Banco de Proyectos Forestales Regionales.
Actualmente, el PNDF se ha venido articulando con las agendas de los Departamentos y

® Articulo, http://www.revista-mm.com/rev32/plan.htm



Municipios del pais, y varias regiones del pais le han dado toda la importancia que
merece el tema forestal en sus agendas de desarrollo regional y local®.

El PNDF determina los responsables de cada actividad, asi como indicadores
especificos de gestion y los tiempos esperados para su implementacion y
cumplimientos. El plan también fue concebido de tal forma que se articule a un banco
de proyectos forestales, que ordenen y articulen las inversiones que actualmente son
desarrolladas de manera descoordinada por diferentes agencias gubernamentales con
ambitos de aplicacion tanto en el contexto nacional, como regional y local. Se reconoce
la deficiencia que persiste en las regiones Pacifica y Amazonica, de adelantar procesos
de socializacién y conecertacién regional, teniendo en cuenta que las comunidades
indigenas y afrocolombianas que habitan, tienen otros espacios de concertacion y
dialogo politico y en su momento, solicitaron que esta dindmica se desarrollara en el
contexto de estas agendas de trabajo. Estas organizaciones estdn en proceso de
consolidar sus instancias de participacion, y determinar su articulacion con la Agenda
Pacifico XXI y la Agenda Amazonia XXI. Una de las principales limitaciones
adicionales de este proceso ha sido la carencia de recursos econdmicos. El plan también
se constituye en la base para orientar la cooperacion internacional, teniendo en cuenta
los acuerdos y prioridades establecidas en las negociaciones y foros internacionales.

Los objetivos especificos del PNDF son:

1. Caracterizar, ordenar y valorar la oferta de bienes y servicios generados por los
ecosistemas forestales.

2. Generar bienes y servicios forestales competitivos que fortalezcan el sector
forestal y la economia nacional.

3. Posicionar los productos y servicios forestales en los mercados nacionales e
internacionales promoviendo cadenas de competitividad.

4. Incorporar, conservar y manejar los ecosistemas forestales para la prestacion de
bienes y servicios ambientales.

5. Desarrollar procesos en los cuales la poblacion vinculada al sector forestal,
participe con equidad en la preservacidon, proteccion, conservacion, uso y
manejo de los ecosistemas forestales orientados a la construccion de una
sociedad sostenible.

6. Fortalecer la participacion y capacidad de negociacion colombiana en las
instancias internacionales relacionadas con la preservacion, conservacion, uso y
manejo sostenible de los ecosistemas forestales y su biodiversidad, y la
comercializacion de sus productos.

7. Generar una cultura d uso y manejo sostenible d los ecosistemas forestales y su
biodiversidad, que propicie cambios favorables entre el hombre y su entorno.

8. Dotar al sector de elementos técnicos, financieros, econdmicos e institucionales
que le permitan desarrollarse de manera continua y sostenible.

8 Intervencion del Embajador Alfonso Valdivieso, Representante Permanente de Colombia. Nueva York, 14 de
Marzo 2002. http://www.un.int/colombia/discursos/AG56-2CForodeBosques%20-%20Mar-14-02.htm



http://www.un.int/colombia/discursos/AG56-2CForodeBosques%20-%20Mar-14-02.htm

A. Actores involucrados, su importancia, poder e influencia.

Los actores institucionales y politicos lideraron el proceso de formulacion del PNDF,
cumpliendo con los requerimientos legales y los compromisos del pais ante el UNFF.
Concientes de la necesidad de vincular de manera mas activa a las comunidades y a los
duenos de los bosques en el proceso, se efectuaron talleres y encuentros de socializacién
en diferentes regiones del pais, con el fin divulgarlo y consolidarlo.

La definicion de actores va ligada a la transformacion que ha tenido el concepto de lo
forestal, en el &mbito institucional y politico. En el momento de formulacion del PNDF
este se veia casi exclusivamente como responsabilidad del sector ambiental, reflejando
una vision eminentemente conservacionista y desconociendo el papel que cumplen otras
organizaciones en la reforestacion comercial, la transformacion de materia prima y
comercializacidn, asi como los productos forestales no maderables. El proceso es cada
vez mas complejo y requiere de una participacion mas activa de otros sectores.

Los actores que participan en el proceso, asi como su rol y capacidad de influencia, han
venido cambiando en el tiempo. Esta situacion se evidencia de una manera mas clara en
los 4mbitos regionales y locales, en los cuales, debido a las nuevas decisiones que el
pais ha tomado en materia de propiedad del territorio, las comunidades indigenas,
afrocolombianas y campesinas se han convertido en los principales protagonistas.
Muchos sectores de la sociedad colombiana atin no han asimilado su significado, y
consideran que la mayor influencia sobre los bosques recae en las instituciones publicas
y privadas y de quiénes manejan el poder.

No todos los actores que intervienen en el proceso han sido identificados de forma
adecuada, y esta es una de las limitaciones de implementacion del PNDF y de las
politicas y normas forestales. Entre ellos estan, la mineria, finanzas y el transporte que
generan fuertes impactos sobre los bosques. Las obras de infraestructura constituyen
una de las principales amenazas de la deforestacion en el pais.

Otros actores, como son las comunidades en general, demandan otro tipo de procesos y
tiempos para consolidar su “visidon” territorial y sus expectativas sobre el manejo de los
bosques. Esto hace que cada vez el proceso sea mas complejo y requiera una
perspectiva mas integral. Los grupos armados, tanto guerrilleros como paramilitares, y
los narcotraficantes, desempefian un rol fundamental que no ha sido suficientemente
reconocido, pero es definitivo, ya que perturban la gestion del Estado y la consolidacion
de los territorios de propiedad colectiva y comunitaria, en ciertas regiones del pais. Las
empresas publicas, juegan también un papel importante, ya que son propietarios de una
extension considerable de bosques y hasta ahora no han sido tenidos en cuenta de forma
apropiada. Otros actores como los propietarios de tierras al interior de la frontera
agricola, no han sido abordados y cumplen igualmente un rol importante.

A continuacion se indican los principales actores que de acuerdo con el analisis tienen
importancia e influencia en la implementacion del PNDF. Para esto se elabor6 una
matriz general que incluye a todos quienes podrian tener interés o competencia en el
tema, y posteriormente se depurd. ’

7 Ver matriz anexa con su memoria explicativa.



1. Las comunidades y demas propietarios de los bosques:

Durante los ultimos 10 afios ha cambiado el mapa de propiedad de los bosques y de las
tierras del pais, lo cual indica un cambio en las prioridades y en la forma de articular
los procesos relacionados con la gestion de los bosques. A partir de la Constitucion
Politica de 1991° y la expedicion de la Ley 21 de 1991, se sancionan el derecho de
propiedad patrimonial de los indigenas sobre sus tierras, se asignan a estas la condicion
de territorios étnicos, inembargables, imprescriptibles e inalienables y se otorgan a las
poblaciones indigenas la condicién de grupos étnicos. Los conceptos centrales que se
tienen en cuenta en el analisis de la propiedad de las tierras con bosques son: dominio,
posesién y tenencia’.

De los 64 millones de hectareas'® en bosques naturales, en la actualidad se encuentran

en propiedad de comunidades indigenas alrededor de 30.5 millones (ver cuadro 1) y 4
millones ha en comunidades afrodescendientes (ver cuadro 2).

Cuadro No. 1 Tenencia de tierras en comunidades indigenas

Formas de tenencia N° Area % | Poblacion %
Resguardos | hectireas | Area poblacion

Resguardos de origen 55 405.743 1,32 | 171.201 21,8
colonial
Resguardos creados por el 583 30.410.409| 98,59 | 511.303 65,1
Incora
Reservas indigenas 5.115 0,02 1.000 0,13
Sin territorio legalmente N.D N.D 29.863 3,8
delimitados
Comunidades o parcialidades N.D 23.964 0,08 71.989 9,17
TOTALES 638 30.845.231| 100.0 | 785.356 100

Fuente: Instituto Alexander Von Humboldt.

8COLOMBIA. 1991. Constitucion Politica colombiana. Bogotd. Articulo 63°: Las tierras comunales de grupos
étnicos, las tierras de resguardo, son inalienables, imprescriptibles e inembargables. Articulo 329°: Los resguardos
son de propiedad colectiva y no enajenable.

? El dominio o propiedad, es el derecho real en una cosa para gozar y disponer de ella arbitrariamente, no siendo
contra ley o contra derecho ajeno. La posesion, es la tenencia de una cosa determinada con animo de sefior o duefio y
la tenencia es la que se ejerce sobre una cosa, no como duefio, sino en lugar o a nombre del dueflo. Segun esto, existe
el dominio o propiedad de caracter publico o privado. La propiedad publica hace referencia a los terrenos llamados
baldios o de propiedad del Estado. Los bosques més importantes de propiedad de la nacion estan definidos por la Ley
2% de 1959, que el Estado define como las siete Zonas de Reserva Forestal, y reconoce su gobernabilidad para la
explotacion forestal en los bosques publicos y privados® En cuanto a la propiedad privada de las tierras forestales,
existe propiedad privada de caracter individual y colectivo. La individual cuando el propietario es una persona
natural o juridica, y el bien se le ha adjudicado por medio de una escritura publica; y Propiedad colectiva, reconocida
por la Constitucion Politica de Colombia de 1991 donde el Estado promueve el acceso progresivo a la propiedad de la
tierra de los trabajadores agrarios en forma individual o asociativa, asi como a todos los servicios que tiendan a
mejorar el ingreso y la calidad de vida. Normativamente el derecho a la tenencia de la tierra para los trabajadores
agrarios colombianos lo establece la Ley Sobre Reforma Social Agraria, que a su vez designa en su Articulo 54°
como competencia del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, INCORA, de dotar de tierra a campesinos
pobres.

10 Esta cifra es del IAVH, la cual difiere de los estudios mas recientes del IDEAM, sin embargo da una ilustracién
sobre la proporcion de bosques asociados a las formas mas importantes de propiedad de la tierra.




Cuadro No. 2 Tenencia de tierras en comunidades afrodescendientes

Departamento | Titulos Hectareas familias
Antioquia 12 240.777 2.428
Valle 23 315.087 4.947
Narifio 27 720.565 11.209
Choco 52 2.915.339 28.028
Cauca 12 415.389 4.869
Risaralda 1 4.802 198
TOTAL 127 4.611.959 51.679

La propiedad colectiva se desarrolla con la expedicion de la Ley 70 de 1993 para las
comunidades negras, y con la Ley 21 de 1991'" para las comunidades indigenas,
reconociendo a los pueblos interesados el derecho de propiedad y posesion sobre las
tierras que tradicionalmente ocupan y los gobiernos deberan tomar las medidas
necesarias para garantizar la proteccion efectiva de sus derechos de propiedad y
posesion. La propiedad de los recursos naturales renovables en los territorios indigenas,
por norma general sefiala que la condicion de propietario con pleno dominio, entrafia la
propiedad de los recursos de flora y fauna.

1.1 Comunidades indigenas

La CP, establece que los territorios indigenas velaran por la preservacion de los recursos
naturales y que su explotacion en los territorios indigenas se hard sin desmedro de la
integridad cultural, social y econémica de las comunidades. En las decisiones que se
adopten, el gobierno propiciara la participacion de los representantes de las
comunidades. Los territorios tradicionalmente utilizados por los pueblos indigenas
ndémadas, semindmadas agricultores itinerantes para la caza, recoleccion u horticultura,
que se hallen situados en zonas de reserva forestal, solo podran destinarse a resguardos
indigenas, pero la ocupacion y aprovechamiento deberd someterse, a las prescripciones
que establezca el Ministerio del Medio Ambiente y las disposiciones vigentes sobre
recursos naturales renovables.*?

Se reglamenta como forma de gobierno el“Cabildo indigena”a través de las cuales las
comunidades indigenas pueden solicitar la constitucion, ampliacion o saneamiento de
los resguardos o el saneamiento de reservas indigenas a Resguardos, mediante peticion
al INCORA como entidad competente. '

Al afio 2001, al interior de las Reservas Forestales creadas por la Ley 2% De 1959,
habian sido declarados 262 resguardos con vigencia legal y de ellos 13 de origen
colonial, que en su conjunto ocupan un area de 22.251.092 ha.

" COLOMBIA. 1991. Ley 21. Por la cual se aprueba el convenio Niimero 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
paises independientes, adoptado por la 76* Reunion de la conferencia General del a OIT, Ginebra, 1989. Articulo 14°,
Numeral 1.

2 1ey 21 de 1991, op.cit.

B Ley La ley 89 de 1890



En la decision de proyectos de preinversion se establece la participacion de las
comunidades indigenas y negras en el componente ambiental. El responsable del
proyecto, obra o actividad que deba realizar consulta previa, elaborard los estudios
ambientales con participacion de los representantes de las comunidades indigenas, que
para el caso seran los representantes legales o las autoridades tradicionales. '* La
consulta previa se realizara cuando el proyecto, obra o actividad se pretenda desarrollar
en zonas de resguardo, reservas indigenas o en zonas no tituladas y habitadas en forma
regular y permanente por dichas comunidades. El Ministerio del Interior debe certificar
la presencia de dichas comunidades, el pueblo a que pertenecen, su representacion y
ubicacion.

1.2 Comunidades Afro descendientes:

Cuando las comunidades negras, se han organizado en “Consejos Comunitarios”,
debidamente inscritos en las Alcaldias Municipales con jurisdiccion en sus territorios,
pueden solicitar al INCORA las tierras baldias que han venido ocupando en las zonas
rurales riberefias de los rios de la cuenca del Pacifico y en otras zonas del pais de
acuerdo con sus practicas tradicionales de produccion. Para el ano 2002, los Consejos
Comunitarios ocupaban un drea de 3.728.168 ha con una poblacion de 144.053
habitantes, en la Reserva Forestal del Pacifico. Se espera al final del proceso la
titulacion colectiva de cerca de 5.500.000 ha. La ley sefiala que la propiedad se ejercera
en funcidn social y le es inherente la funcion ecologica, por tanto el uso de los bosques
deberan garantizar la persistencia del recurso tanto los que se ejerzan por ministerio de
la ley, como los aprovechamientos forestales con fines comerciales. Para estos Gltimos,
se requiere autorizacion de la entidad competente para el manejo del recurso forestal.

1.3 Reservas campesinas y comunidades:

Ley 160 de 1994 prevé el establecimiento de Zonas de Reservas Campesinas para el
fomento de la pequefia propiedad rural con sujecion a las politicas de conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables. Actualmente se encuentran
establecidas 5 zonas de reservas campesinas, en una superficie aproximada de 1.6
millones de ha: Calamar (Guaviare); EL Pato (Huila — Caqueta); Sur de Bolivar; Puerto
Asis (Putumayo) y Cabrera (Sumapaz). En proceso 21 iniciativas de constitucion se
encuentran: Valle del Rié Cimitarra; Arauca ; Provincia del Bajo Ricaurte (Boyacd)y
Noreste Antioquetio.

El manejo de los recursos naturales, se hace teniendo en cuenta una distribucion
espacial de aprovechamiento, destinando un 80% a aprovechamiento agricola y un 20%
a manejo forestal o de conservacion. Esta distribucion de actividades productivas, se
establece en la propuesta que se presenta para su declaracion.

Las zonas de reserva campesina tienen derecho sobre el suelo del area titulada, pero en
ningln caso del subsuelo. El solo hecho de la adjudicacion, obliga a estas comunidades
a sujetarse a las reglamentaciones existentes sobre uso y proteccion de los recursos
naturales renovables. El incumplimiento de estas sujeciones, induce a la extincion de
dominio por parte del estado.

1.4 Campesinos, terratenientes y propietarios de la tierra:

' Decreto 1320 , articulos 2.3y 5



Se refiere a los propietarios de las tierras al interior de la frontera agricola del pais. Se
pueden agrupar teniendo en cuenta el tamafio de los predios, el tipo de propietarios
(campesinos, terratenientes, etc) o el sector productivo que representen: caficultores,
palmeros, ganaderos, entre otros.

La forma de llegar a ellos es principalmente a través del sector que representan, ya que
este factor en gran medida determina o condiciona la favorabilidad con que cada grupo
responda a iniciativas de conservacion, reforestacion o restauracion de bosques y
paisajes degradados. Se considera un grupo importante de actores que tiene alta
incidencia en el manejo sostenible de los bosques, no solo desde la perspectiva de los
usos de la tierra que implementan y su impacto en los bosques naturales, sino de el rol
que pueden cumplir en desarrollar actividades de recuperacion d elos servicios
ambientales que generan los bosques.

2. Entes publicos:

El Estado es hoy en dia propietario entre un 15 un 20% del territorio nacional,
representado principalmente en areas de Parques Nacionales, Reservas Forestales y
predios que la nacion ha adquirido a través de entidades territoriales o instituciones del
sector publico. Adicionalmente, estan las propiedades de entes territoriales, ambientales
y las de otros organismos como las incautadas en procesos legales de expropiacion.
Para el primer caso se tiene conocimiento sobre los predios que estdn comprandose
como areas de interés publico por parte de las municipalidades y que corresponden a
aquellas que son aferentes a los acueductos y que tiene un caracter de protectoras. La
informacion mas reciente, reporta la compra de 67.077 ha por parte de las CARs y
16.316 ha por las gobernaciones, para un total de 1681 predios y con un valor 51 mil
millones de pesos.”” Bajo esta misma consideracion se encuentran las propiedades
adquiridas especialmente por las empresas de Energia Eléctrica y Empresas de
Acueducto.

Hay mas de 15 categorias de areas naturales protegidas, estas contemplan desde areas
nacionales pasando por regionales y locales, hasta publicas y privadas. El manejo en
los Parques Nacionales corresponde a la Unidad Administrativa de Parques Nacionales
la cual esté integrada por 49 areas que cubren una extension total de 10°442.859 ha, esto
es un 9% del territorio nacional. A ¢l pertenecen 2 Reservas Nacionales Naturales; 35
Parques Nacionales Naturales; 10 Santuarios de Flora y Fauna; 1 Area Natural Unica; y
1 Via Parque.

Las instituciones que juegan un rol en la tematica forestal se encuentran distribuidas en
los diferentes niveles territoriales: nacional, regional y local, y comprende todo un
conjunto de organizaciones con diferentes niveles de competencia, que de manera
directa o indirecta inciden en el MFS. En este momento se detecta que las que tienen
mayor capacidad de influencia y que actualmente requieren de mayor persuasion, son la
Secretarias de Agricultura departamentales, el Ministerio de Agricultura y de Ambiente,
el ministerio del interior y Justicia y el instituto INCODER, por sus competencias en el
campo forestal. Se hace énfasis en el sector transporte y minero energético por ser dos
de los sectores estratégicos que no se han vinculado al proceso y que constituyen
agentes claves que inciden en la deforestacion-

S MAVDT, 2003. Direccion de Ecosistemas.



3. Los Actores irregulares:

La guerra se desarrolla principalmente en areas de bosques naturales, sean reserva
forestal, parques nacionales naturales o zonas de colonizacion. El conflicto ha estado
muy ligado durante afios a la produccion de cultivos ilegales como coca y amapola,
fuente principal del financiamiento hoy en dia de la lucha armada. Esto ha originado
problemas significativos de deforestacion y degradacion de ecosistemas estratégicos, lo
cual ligado a la produccion y fumigacion viene causando impactos significativos sobre
vastas extensiones de bosques en el pais. La economia de los cultivos ilicitos ha
propiciado el establecimiento de asentamientos humanos en areas marginales, de baja
capacidad productiva y con altas limitaciones debido a la ausencia de condiciones de
vivienda, salud, educacion o transporte. En estas areas se vienen generando procesos de
ocupacion del territorio no sostenibles, con amplias consecuencias negativas para el
ambiente, debido no solo a la tala ilegal sino a la extraccion de especies de flora y
fauna; deforestacion para la implementacion de cultivos ilicitos, tales como coca y
amapola.. Se han establecido normas propias y criterios de uso y aprovechamiento de
los recursos naturales generando un sistema de gobernabilidad alterno.

Este grupo esta conformado por grupos de autodefensas, narcotraficantes y guerrilla.

4. Legisladores:

El rol de los legisladores se considera relevante en esta coyuntura, debido a que
actualmente se estd debatiendo el proyecto de Ley Forestal y este requiere de serios
ajustes y ante todo, de abrir los espacios de participacion, y la inclusiéon de una vision
integral del bosque.

5. Entidades de soporte técnico:

Se refiere a organismos publicos y privados que manejan la informaciéon y la
investigacion, asi como entidades que promueven el desarrollo forestal y agropecuario.

6. Sector productivo:

Comprende las instancias y organismos ubicados en las cadenas de competitividad
forestales, tanto nacionales como regionales.

7. Entidades del sector creditito y financiero:

Corresponde a las entidades que ofrecen posibilidades de crédito y financiamiento al
sector forestal.

8. Organizaciones gremiales:

Incluye organizaciones de la produccion, transformacion y comercializacion de
productos derivados de los bosques, sus asociaciones y agremiaciones.

9. ONGs y entidades de cooperacion internacional:



Incluye organizaciones no gubernamentales de caracter internacional y nacional, asi
como paises donantes e instancias que promueven y desarrollan la cooperacion
internacional.

10. Organismos de Control:
Incluye todas las instancias que ejercen control y fiscalizan la gestion publica, asi como
la movilizacién de productos provenientes del bosque.

11. Entidades de concertacion:

Incluye instancias de concertacion de los diferentes organismos administrativos, de
politica y planificacion, en los diversos ambitos territoriales.

B. Fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas en la
planificacion e implementacion.

A continuacion se presenta una descripcion general de cada uno de los componentes del
analisis y una evaluacion integral de los mismos. La sintesis de fortalezas y debilidades,
se encuentra resumida en el anexo.

1. Gobernabilidad.

La gobernabilidad sobre los bosques se ha analizado teniendo en cuenta el contexto
politico, de planificacion, legislativo, institucional y participativo. La legislacion tiene
un sentido primordial, ya que las normas contextualizan y regulan la formulacion y el
cumplimiento de las politicas, asi como el marco institucional, de planificacion y de
participacion. La separacion de estos componentes es dificil ya que todos ellos
interactuan.

1. 1 Politica:

Las principales decisiones de politica en materia de bosques que el pais ha tomado en
los ultimos afos, no se refieren de manera explicita a la gestion de los bosques, sino a la
ocupacion del territorio forestal. La base estd consagrada en la CP de 1991, en la cual
se reconocen los derechos de los pueblos ancestrales indigenas y de las comunidades
afrocolombianas en las areas de bosque natural del pais: la Amazonia y el Pacifico.
Este hecho cambia el contexto de implementacioén de una politica de bosques aplicada a
tierras estatales hacia una politica orientada a tierras ocupadas por comunidades étnicas,
con un régimen de propiedad colectiva y comunitaria.

Aunque a la fecha no se han logrado consolidar los territorios indigenas en la categoria
de Entidades Territoriales ETTs, a través de la Ley de Ordenamiento Territorial, el solo
reconocimiento ha fortalecido a los resguardos y le ha dado un nuevo orden a los
territorios ancestrales.

Existen una serie de politicas especificas sobre los bosques y otros temas de caracter
sectorial, que se desarrollan e implementan en cada administracion y que tienen



incidencia directa sobre la ocupacion del territorio y el uso de la tierra, como son las
politicas de infraestructura, vias, mineria, explotacion petrolera, etc. Desde el punto de
vista de los bosques, se ha visto que muchas de estas iniciativas han contado con
continuidad, pero en general son desarticuladas y reflejan visiones diferentes y
contradictorias sobre el manejo sostenible de los bosques.

Las politicas especificas relacionadas con los bosques, han sido aprobadas por el
Consejo Nacional Ambiental o el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social.
Esto significa que la agenda de los bosques esta siendo cada vez mas reconocida en los
altos niveles de decision '® Si bien, estas politicas representan un avance significativo,
ya que han posicionado el tema de bosques en los escenarios mas altos de la toma de
decision, se nota que aun no hay una clara articulacion territorial, y con el desarrollo
social, econdmico, cultural y ambiental. Tampoco hay una adecuada coherencia
conceptual y operativa en la forma como es abordado el tema en los diferentes
documentos de politica sectorial. Estas politicas, que en realidad reflejan mas estrategias
de gobierno de cada administracion y no un compromiso del Estado hacia sus bosques,
se han quedado en muchos casos limitadas en su implementacion por falta de decision y
asignacion de recursos.

La politica que se articula mas con esta vision integral de los bosques es la Politica de
Parques Nacionales, “Parques con la Gente”'’, la cual se ha venido trabajando de
manera integrada entre la UAESPNN y las comunidades. Como ejemplos exitosos se
citan las experiencias logradas en la region amazoénica en el Parque Amacayacu.

La incidencia de las politicas en general estd condicionada al territorio sobre el cual
existe gobernabilidad y control del Estado, lo cual estd limitado por el conflicto y la
presencia de grupos armados.

1.2. Planificacion:

La Constitucion Politica define también los criterios y procedimientos de la
planificacion: prevé la formulacion de planes nacionales de desarrollo con el fin de
consignar los propdsitos y objetivos nacionales de largo plazo, establece que la
planificacion debe ser economica, social y ambiental, define las metas y prioridades de
la accion estatal a mediano plazo, y las estrategias y orientaciones generales de la
politica a ser adoptadas por el gobierno. La maxima instancia de planeacion esta dada
por el Consejo Nacional de Planeacion, cuyas funciones estan orientadas a analizar y
promover una amplia discusion nacional sobre el Plan Nacional de Desarrollo, con el
fin de garantizar una adecuada participacion ciudadana. Este plan debe contar siempre
con la aprobacion del Congreso Nacional de La Republica, el cual aprueba los planes de
desarrollo y las inversiones necesarias para su cumplimiento, asi como las demas
normas que permiten brindar un marco juridico a las acciones del estado.

El Plan de Desarrollo de la presente administracion, 18 asi como muchos anteriores, no
logra posicionar el tema forestal de manera integral a los aspectos sociales y

16 Ver Anexo
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Plan de desarrollo “Hacia un Estado Comunitario”, periodo 2003-2006, se orienta al logro de objetivos como
Brindar seguridad democratica con el programa “Familias Guardabosques” ; el cual pretende restablecer una base
econdmica local, no solo en zonas deprimidas, de conflictos y con cultivos ilicitos, sino en zonas en riesgo, a partir de



economicos del pais, ni se desarrolla bajo una perspectiva ecosistémica del bosque, que
incluya otros bienes y servicios ambientales. Llama la atencion, que si bien, por un lado
se establecen decisiones de caracter politico a mas alto nivel sobre reforestacion
protectora, reforestacion comercial, por el otro se sigue promoviendo el desarrollo de
actividades extractivas y de desarrollo vial, sin el adecuado control y seguimiento
ambiental, y con alta incidencia en los bosques naturales. Paralelamente a estas
iniciativas gubernamentales, se estan desarrollando e implementando programas de gran
envergadura, como es el caso del “Programa de Bosques y Madera”, o “Familias
guardabosques”, con apoyo internacional, que no han sido articulados al PNDF, ni en el
nivel nacional ni regional.

En el ambito regional, existen una multiplicidad de Planes de Desarrollo elaborados por
las entidades territoriales: departamentos, municipios y distritos, los planes de
ordenamiento territorial, asi como los planes decenales y trianuales que deben realizar
las Corporaciones Autonomas Regionales, entre otros. Estos planes cada vez involucran
mas el tema de bosques, pero la forma como se articula no es uniforme, y persisten
aproximaciones y visiones muy diferentes. Los temas mds generales que se consideran
son propuestas de reforestacion comercial o protectora, desarticulado de los demas
componentes. Recientemente se han establecido normas que determinan el contenido
basico de los planes de las CARs, y los mecanismos de evaluacion y seguimiento.'” Las
lineas estratégicas del PNDF no se han articulado de manera sustantiva en estos planes
y tampoco en los Institutos de Investigacion del SINA. La vision integral que propone
el PNDF se pierde, y el tema se aborda mas como un componente sectorial.

Es notorio que en los tltimos afios el tema forestal ha logrado posicionarse a nivel
regional, a tal nivel, que varios departamentos o regiones cuentan con “Planes de
Desarrollo Forestal”, los cuales no siempre siguen los lineamientos nacionales ni
responden a un mandato especifico.

Para el caso de las comunidades indigenas y afrocolombianas, se ha acordado la
formulacion de “Planes de vida” y “Planes de manejo de los territorios colectivos”, los
cuales estan en proceso de formulacion e implementacion, desarrollados con otra 16gica
y vison, generalmente de largo plazo. En estos casos, asi como en los “Planes de
Ordenamiento Territorial” de 4reas en las que predominan territorios indigenas, como la
Amazonia, es mas evidente el rol que historicamente han cumplido los bosques como
componente central del territorio.

Dentro de esta perspectiva, el PNDF, se visualiza como un plan mas, que aunque esta
concebido a largo plazo, se encuentra atin separado de los procesos de desarrollo
nacional y territorial.

proyectos productivos y de generacion de ingresos particularmente agropecuarios, forestales, agroforestales y
silvopastoriles. Impulsar el desarrollo sostenible y generacion de empleo mediante la plantacion de 120.000 ha
protectoras y la ordenacion y manejo de 500.000 ha de microcuencas, e impulsar la generacion de mercados verdes ,
la ordenacion forestal .Construir equidad social con el programa de establecimiento de 80.000 ha en areas con
Acuerdos de competitividad en ntcleos forestales con procesos de cadenas productivas.

 MAVDT, 2004.



Las comunidades han desarrollado dos marcos de planificacion estratégico concertados
la “Agenda Amazonia XXI**”, y para el Pacifico, la Agenda Pacifico XXI.

Las diferencias y contradicciones entre estos planes es evidente, ce cita por ejemplo el
caso del “Plan de Desarrollo Forestal de Corpoamazonia”, avalado por la corporacion y
que en concepto de las comunidades indigenas consultadas, no ha sido siquiera de su
conocimiento.

1.3. Legislacion:

La existencia de leyes y normas son un factor importante en la gobernabilidad del sector
forestal y la posibilidad de implementacion del PNDF. A juicio de la mayor parte de
representantes del sector publico o privado, el plan solo se lograra mantener cuando sea
ratificado por via legislativa.

Las principales normas que se refieren al tema territorial y los bosques, incluyen La
Constitucion Politica Nacional, el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables
y de Protecciéon del Medio Ambiente, La ley que crea el Ministerio del Medio
Ambiente; el decreto que establece el régimen de aprovechamiento Forestal y el decreto
que reglamenta las Licencias Ambientales. Las anteriores normas rectoras han sido
objeto de reglamentaciones especificas. !

Estas normas se enmarcan en la ocupacion del territorio y en el régimen de propiedad
de las tierras, por un lado, y en la legislacion ambiental y del sector productivo por el
otro.

El Ordenamiento Territorial determina la base que le da sentido y articulacion al tema
bosques con el desarrollo en general. Desafortunadamente, este tema se ha venido
discutiendo desde la Constitucion y no ha logrado aun consolidarse mediante una “Ley
Orgénica de Ordenamiento Territorial”**. La Ley 388 de 1997, la cual ordena a los
municipios el desarrollo de planes de ordenamiento territorial, ha suplido en gran parte
esta carencia, pero desde una perspectiva municipal y con el limitante que se concentra

20 .. i . .
. Esta Agenda parte de las decisiones gubernamentales sobre proteccion de ecosistemas estratégicos y la

preservacion de la vida silvestre, y del reconocimiento de los resguardos como estrategia para fortalecer la seguridad
territorial y cultural de las comunidades indigenas. Se constituye como un proceso de articulacion de las actividades
de las comunidades, las organizaciones, las instituciones y las autoridades que participan en la formulacion de una
politica publica que sirva como curso futuro para todos los actores de la region.”® Este proceso hasta la fecha ha sido
facilitado por el Instituto Sinchi, bajo la orientacion de Ministerio del Medio Ambiente. Se han efectuado
convocatorias y actividades participativas con sectores y agrupaciones de la region, instancias ambientales, de
planificacion, la produccion. Se ha avanzado en la identificacion de los grupos de trabajo y la financiacion del
proceso, con la participacion de diferentes actores, entre ellos varios pueblos indigenas. Esto llevo a que
posteriormente se consolidara un Foro Amazonico, el cual se constituye en un espacio de reencuentro conformado
por diferentes actores de la region en donde se han propuesto escenarios de intercambio de informacion, de
conocimiento, experiencias de trabajo, coordinacion de actividades y la construccion de consensos del futuro de la
Amazonia, acorde con las expectativas de sus habitantes y con la conservacion de sus recursos naturales. Este foro ha
considerado aspectos como la construccion de una vision regional del desarrollo de la Amazonia y su proyeccion en
el contexto nacional e internacional, gobernabilidad, desarrollo sostenible, conocimiento, conservacion, manejo y
uso sostenible. *° Entre las principales recomendaciones estés: construir un espacio de comunicacion y discusion
permanente; desarrollar alianzas estratégicas entre todos los actores; analizar las diferencias de visiones para
continuar el proceso de didlogo amazonico; desarrollar escenarios de dialogo futuro sobre diferentes temas;
posicionar la region en el contexto nacional e internacional y mantener una vision compartida, aunque no comuin del
contexto regional, que a la vez sea respetuosa de la diversidad cultural y ambiental del territorio.

2l Ver Anexo 2
22 Se han presentado 14 proyectos de Ley. Actualmente hay una nueva version en el Congreso.



principalmente en el &mbito urbano y no rural de los municipios. Esta situacion se hace
aun mas confusa en la Amazonia en donde existen muy pocos municipios, y el
ordenamiento tendria mas sentido al relacionarse con los territorios indigenas. A pesar
de esto, las comunidades han propuesto iniciativas integradas que reflejan otra vision y
articulacion de los conceptos de bosques y territorio.

Dentro de las nuevas iniciativas esta la “Ley Marco Forestal”, la cual no aborda el tema
desde una perspectiva integral y ha carecido de participacion y debate, con actores
relevantes, como son las comunidades indigenas, campesinas y afro. Esta iniciativa
trata aspectos relacionados con la institucionalidad y competencias; la planificacion
forestal; las areas forestales y su ordenacion; del bosque natural; las plantaciones
forestales; la proteccion y sanidad forestal; de los instrumentos de apoyo tales
como la informacion forestal, la financiacion e incentivos y la investigacion
forestal. La propuesta considera casi exclusivamente lo correspondiente al primer
eslabon de la cadena, no concibe la transformacion y comercializacion, ni los bienes y
servicios ambientales generados por los bosques. Incluye elementos de regulacion y no
tiene el espiritu de fomento y promocion del sector forestal. %>

Adicionalmente, hay otras iniciativas que proponen la modificacioén de la estructura del
“Sistema Nacional Ambiental” con respecto a la autonomia de las Corporaciones, lo
cual afectaria el actual funcionamiento del régimen de manejo de los bosques.

Ninguno de estos proyectos de ley logra resolver los principales problemas que tiene el
sector forestal y tampoco lo promueve. No mantiene la vision integral del bosque y
propuesta por el PNDF, no resuelve las dualidades existentes entre competencias de
instituciones ni ha tenido de forma activa en consideracion la participacion de los
principales actores de la gestion forestal.

1.4 Cumplimiento de la legislacion:

Se han mencionado una serie de factores que hacen dificil la implementacion de la
compleja normatividad forestal. Hay dificultades que van desde las limitaciones
estructurales y financieras para hacer cumplir las funciones establecidas por ley para
muchas instituciones, como es el caso de los “Planes de Ordenacion Forestal”, hasta los
actos de corrupcion generados por funcionarios de las Corporaciones Autonomas
Regionales en la expedicion de permisos de aprovechamiento y movilizacion de
maderas. Hay alta preocupacion por representantes de comunidades y sector privado,
sobre el destino de los recursos captados por tasas de aprovechamiento forestal,
salvoconductos, y recursos aportados por empresas del sector eléctrico. No hay
mecanismos claros de seguimiento y evaluacion del impacto que estos recursos tienen
en las CARs y de la forma como estos son utilizados.

23 esta iniciativa plantea algunos cambios en la institucionalidad forestal, pero en general se considera que no logra
abordar y resolver los problemas institucionales que prevalecen. Propone la creaciéon del Consejo Nacional Forestal
como organismo de coordinacion, asesoria, seguimiento, evaluacion y concertacion de la Politica Forestal Nacional y
del Plan Nacional de Desarrollo Forestal. Entre sus funciones esta la de actuar como espacio de concertacion entre el
sector publico y el sector privado para acordar acciones, medidas y mecanismos que permitan alcanzar los propositos
y metas del desarrollo forestal sostenible fijados en el Plan Nacional de Desarrollo Forestal; propone mecanismos de
coordinacion y articulacion de la politica forestal con las otras politicas sectoriales de la economia nacional, entre
otras. Se propone la creaciéon de un Fondo Nacional de Desarrollo Forestal como instrumento econdmico para el
desarrollo sostenible del sistema forestal, el certificado de incentivo forestal amazoénico y el certificado de incentivo
forestal para plantaciones forestales protectoras.



Los principales conflictos que se perciben sobre la gestion de los bosques estan dados
por la ocupacion del territorio y los diferentes intereses de cada sector. Estas diferencias
se han hecho evidentes en el proceso de aprobacion de los “Planes de Ordenamiento
Territorial” y el concepto que emiten las Corporaciones Autdnomas Regionales,
especificamente sobre los temas ambientales, las cuales deben ser resueltas por el
Ministerio de Ambiente.

El cumplimiento de las normas y regulaciones depende del ambito territorial en el cual
el Estado de derecho tiene injerencia, es decir, en donde no se dan serios problemas de
orden publico y cultivos ilicitos. Esta situacion se hace mds evidente en el caso de
Corporaciones con baja capacidad de administracion y altos niveles de conflicto armado
y narcotrafico, como la region Pacifica y la Amazonia.

Las instancias de control no tienen suficiente capacidad técnica y operativa para detectar
estas situaciones ilegales y poder actuar de manera oportuna. Ademas la ausencia de
mecanismos de control por parte de la sociedad civil hace mas dificil este proposito.

1.5 Institucionalidad:
a. Institucionalidad en el sector publico:

La institucionalidad para implementar el PNDF, esta reglamentada por varias normas,
que establecen la distribucion de funciones entre organismos de caracter nacional,
regional y local. Las funciones se encuentran dispersas entre diferentes ministerios e
instituciones®. La ley que crea el Ministerio del Medio Ambiente, desaparece al
INDERENA, instituto de caracter nacional, que durante el anterior cuarto de siglo habia
sido el Unico ente rector del sector forestal. Actualmente tres autoridades del nivel
central, actian directamente sobre el recurso forestal y todas tienen ademas otras
responsabilidades. La estructura organica evidencian la poca importancia del tema
forestal y el sector forestal productivo en particular: El Ministerio del Ambiente, ejerce
la méxima autoridad ambiental, coordina y formula la politica de los recursos naturales
renovables y del medio ambiente. Es directamente responsable de las actividades del
sector forestal en bosques naturales, asi como la conservacion y reforestacion
protectora. El manejo en los Parques Nacionales corresponde a la Unidad
Administrativa del Sistema de Parques Nacionales, dependiente del mismo ministerio.
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; ejerce la politica para plantaciones con
fines comerciales, con base en la politica ambiental. Es responsable de la regulacion,
operatividad y funcionamiento de instrumentos economicos como el Certificado de
Incentivo Forestal (CIF). Este ministerio debe coordinar las politicas de promocion,
desarrollo y funcionamiento agropecuario. Hay otras actividades relacionadas con la
industria y el procesamiento y la comercializacion de productos derivados de los
bosques, que se encuentran en el Ministerio de Comercio, Industria o Turismo y el
Ministerio de Hacienda y Crédito Ptblico, CONIF, el Sector Privado y el Departamento
Nacional de Planeacion. El ministerio de agricultura no tiene una dependencia
directamente responsable de la actividad forestal productiva; hay funciones asignadas
dentro de la dependencia de Cadenas Productivas. El instituto INCODER, creado en el
2003, tiene como objeto la ejecucion de la politica agropecuaria, incluyendo los temas

* Tendencias y perspectivas del sector Colombiano al 2020, Isracl Acosta, consultor de CONIF, 2003



forestales, facilitando el acceso a los factores productivos, fortaleciendo las entidades
territoriales y las comunidades y propiciando la articulacion de las acciones
institucionales en el medio rural, bajo principios de competitividad, equidad,
sostenibilidad, multifuncionalidad y descentralizacién.”> Este Instituto, tampoco tiene
en su estructura una dependencia responsable del desarrollo forestal productivo. Las
Secretarias de Agricultura, dependientes de las Gobernaciones, tienen dentro de
varias, la funciéon productiva de los bosques pero sus estructuras y perfiles
profesionales en este campo distan mucho de lo ideal para posicionar, asesorar y
fomentar el desarrollo forestal productivo. A nivel local se cuenta con las UMATAs —
Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria que tienen el mismo
propodsito de las secretarias de Agricultura y tampoco cuentan con programas, ni
perfiles que garanticen el cumplimiento de sus funciones en el aspecto forestal. Hoy en
dia se esta proponiendo la fusion y articulacion de varias UMATAs en “Centros
Provinciales™ con el fin de hacerlos mas operativos y eficientes. Lo anterior refleja una
dispersion de competencias frente al sector forestal tanto a nivel nacional, como local y
regional; aspecto que hoy en dia es considerado como un escollo para la
competitividad.

Las CARs son las autoridades ambientales regionales, con total autoridad para
administrar el aprovechamiento de los bosques, la movilizacion, procesamiento y
comercio de los recursos naturales. En general dentro de su estructura, la dependencia
responsable de las acciones de administracion de los bosques, ejerce muchas otras las
funciones. No cuentan con una adecuada capacidad técnica y operativa. La misma
autonomia, ha hecho que se desarrollen de manera independiente, mecanismos de
seguimiento y control, lo cual ha llevado a multiples interpretaciones y legislaciones
regionales. Las CARs, como instituciones de caracter regional del Sistema Nacional
Ambiental no han logrado aun articular su gestion a departamentos y municipios y
desarrollar de forma apropiada sus funciones institucionales. Tanto en el nivel nacional,
como en el regional y local, se encuentran diseminadas funciones relacionadas con la
gestion de los bosques, lo cual dificulta la gobernabilidad. En muchos casos, las
instituciones tienen visiones diferentes, especialmente en el &mbito territorial,
perdiéndose asi la vision integral propuesta por el PNDF. Estas dificultades se hacen
ain mas evidentes en los territorios indigenas o de comunidades afrocolombianas,
donde las instituciones no han logrado entender y apropiar el sentido de las nuevas
condiciones politicas respecto a la ocupacion del territorio de la nacion. Los planes de
gestion de las CARs, le dan especial relevancia al componente de bosques, lo cual se
constituye en un espacio interesante y una oportunidad para direccionar acciones con
una perspectiva mas integral. Segun las condiciones y caracteristicas de las regiones, las
CARs le dan mayor prevalencia a la reforestacion con fines protectores o a la gestion de
los bosques naturales. La relacion entre los bosques y la disponibilidad de recursos
hidricos se evidencia en muchas ocasiones, lo que si no se observa es la relacion entre
las acciones relacionadas con los bosques y la biodiversidad.

La vinculacion con otros componentes de bosque (pesca, fauna, servicios ambientales)
estd dada segin la manera como se interprete la vision integral del bosque en las CARs,
la cual generalmente es de caracter sectorial.

La articulacion con los municipios se da principalmente a través de la gestion de las
CARs y de las UMATAS.

25 Méndez, Marta. 2004. Institucionalidad Colombiana: Hacia el manejo Forestal Sostenible.



Los aspectos relacionados con el fomento y la investigacion forestal son responsabilidad
de la Corporacion Nacional de Investigacion y Fomento Forestal CONIF, quién tiene
bajo su responsabilidad la promocion del desarrollo forestal en el &mbito nacional, asi
como la investigacion. No cuenta con recursos suficientes para apoyar las prioridades
de investigacion del PNDF y debe apoyarse ante todo en otras actividades que permitan
garantizar su funcionamiento. Otras instituciones como CORPOICA, la Corporacion
Colombia Internacional y el ICA, que tienen asignadas funciones de investigacion,
fomento y regulacion.

Desde el punto del funcionamiento de las instituciones, una debilidad sustancial es el
cambio permanente de funcionarios publicos y todo lo que esto significa para dar
continuidad a las politicas y garantizar una memoria institucional. No hay un criterio
unificado respecto a los bosques en las diferentes instituciones, ni buenos profesionales.

b. Institucionalidad en el sector privado.

A partir de 2003 con la “Ley de Organismos de Cadena”, se reconocen espacios para
la concertacion e interlocucion del gobierno con el sector privado en materia forestal,
para lo cual, deben existir “Acuerdos de Competitividad”. La Cadena Forestal, es
desde el punto de vista conceptual, la instancia que agrupa al sector privado para la
produccion, transformacion y comercializacion, principalmente de madera. Se
constituye de tres eslabones: el sector ‘primario que suministra materias primas
(maderas); el sector transformador en el que se encuentran las industrias (tableros,
pulpera) y empresas de distintos niveles (ebanisterias , carpinterias, aserrios); y el
sector de Comercializacion. El sector privado forestal se encuentra en proceso de
articulacion y organizacion con dindmicas que articulan gremios y asociaciones de
orden sectorial y territorial.

La “Cadena Productiva Forestal” tiene como tareas coordinar y adelantar las acciones
orientadas a la ejecucion de los compromisos del ‘“Acuerdo Sectorial de
Competitividad de la Cadena Productiva Forestal”. Desarrolla acciones con entidades
publicas, bancarias, de investigacion, academia, promocion y extension, asi como la
gerencia del PNDF.

La “Cadena Nacional” esta constituida por seis “Cadenas Regionales” (Magdalena,
Cérdoba, Antioquia, Caldas, Santander; y la region de la Orinoquia), las cuales cuentan
con apoyos locativos, medios de comunicacion e “internet”. Cada una de las “Cadenas
Regionales”, debe verificar el establecimiento de las plantaciones, el monitoreo,
socializacion, capacitacion y transferencia de tecnologia. Los gremios, se deben
articular a nivel nacional y con personas naturales que quieren asociarse para tener un
interlocutor representativo del sector forestal. El sector cuenta ademds con
organizaciones como FEDEMADERA- Federacion Antioquefia de la Madera,
MADERCOOP que agrupa a cerca de 35 miembros del sector de muebles de
Bucaramanga; ECOMADERAS cuyos miembros son proveedores y aserradores del
bosque del pacifico, o la Cooperativa Multiactiva de productores de Tarapaca. ,

El sector bancario y financiero a través de FINAGRO y BANCOLDEX ,
considerados como bancos de segundo piso, forman parte de las cadenas, en calidad de
prestamistas e inversionistas y como banco de redescuento para el establecimiento de
plantaciones. Adicionalmente, hay bancos de primer piso, que prestan directamente al



usuario, y facilitan el establecimiento de plantaciones. Estos sistemas no son
atractivos por el sector forestal ya que no concuerdan con los turnos de largo plazo de
las plantaciones y tienen flujos de caja dificiles de manejar para los primero 7-9 afios.

En el area de transferencia de tecnologias se cuenta con el “Centro de Desarrollo
Tecnoldgico”, donde se adelantan actividades que apoyan la transformacion mediante
programas para la elaboracion de productos de madera.

1.6 Procesos de Participacion:

La normatividad vigente contempla varios procesos de participacion ciudadana, en los
cuales las comunidades indigenas y negras, pueden defender sus derechos legales y
tradicionales en lo relacionado con las précticas y procesos de planificacion y
ordenacion forestal. Se destaca la CP al reconocer los derechos de las comunidades en
sus territorios y definir criterios generales en materia de participacion. Posteriormente,
la ley que crea el Ministerio de Ambiente, establece que la explotacion de los recursos
naturales debera hacerse sin desmedro de la integridad cultural, social y econdmica de
las comunidades indigenas y de las negras, y las decisiones se tomaran previa consulta a
los representantes de tales comunidades. Para surtir estos procesos de participacion en
temas ambientales, existen las “Audiencias Publicas” y los procesos de “Consulta
previa”, como componente del licenciamiento ambiental. En estos escenarios, de apoyo
a la toma de decisiones, ain no se han establecido mecanismos claros que reglamenten
los procesos de participacion y que establezcan criterios que garanticen la
representatividad de las comunidades afectadas.

Existen instituciones como la “Defensoria del Pueblo” o los estamentos judiciales que
estan en capacidad de recibir acciones populares, acciones de tutela o demandas de la
ciudadania sobre cualquier procedimiento o decision que vea afectado el interés general
y comunitario por el desarrollo de una accion especifica. Estos procedimientos se han
aplicado para algunos casos en que han existido demandas por el aprovechamiento
forestal que afecta los intereses de la comunidad, como ha sido el caso de Cacarica o
Chagerado en el Choco, procesos judiciales que actualmente estan en curso.

Con referencia al manejo de los recursos forestales, el “Régimen de Aprovechamiento
Forestal”, sefiala que las acciones para el desarrollo sostenible de los bosques son una
tarea conjunta y coordinada entre el Estado, la comunidad y el sector privado. Reconoce
ademas que las areas boscosas naturales del pais se encuentran habitadas, por tanto, se
apoya la satisfaccion de las necesidades vitales, la conservacion de sus valores
tradicionales y el ejercicio de los derechos de sus moradores. Los aprovechamientos
forestales que se pretendan realizar por comunidades indigenas en areas de resguardo o
reserva indigena o por las comunidades negras, regiran por las normas especiales que
regulan la administracion, manejo y uso de recursos naturales renovables por parte de
las comunidades. Los procesos de planificacion y ordenacion forestal deben ser
consultados con habitantes de los bosques y en particular con las comunidades étnicas®,
reglamenta la consulta previa a las comunidades indigenas y negras, para analizar los
impactos econémicos, ambientales, sociales y culturales que pueden ocasionarse a estas
comunidades o sobre sus territorios, por la exploracion y/ o explotacion de recursos
naturales.

26 MMA, 1998. Decreto 1320.



Otras instancias de participacion directa de las comunidades indigenas y negras®’, es la
designacion de representantes en el Consejo Directivo de las CARs.

Las comunidades negras, por ley, deben participar en el disefo, elaboracion y
evaluacion de los estudios de impactos ambiental, socio-econdémico y cultural, que se
realicen en su territorio. Los “Consejos Comunitarios” tienen un alto grado de
participacion y representatividad del colectivo social en los procesos de desarrollo
local®®: la “Junta del Consejo Comunitario” tiene la funcién de administrar el uso,
aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales renovables y concertar la
investigacion en dichas tierras.

Las CARs podran celebrar contratos con el fin de apoyar etnias organizadas como
asociaciones de usuarios, que estén interesados en el aprovechamiento de los bosques y/
o productos de flora silvestre, que requieran asistencia técnica y economica para llevar a
cabo eficientemente el aprovechamiento y la transformacion del recurso, asi como la
comercializacion de productos. Ademas deben facilitar e implementar los convenios de
aprovechamiento forestal por asociacion entre las comunidades locales y las empresas
forestales a fin de fortalecer la economia regional y local.”

Si bien, de manera formal existen los mecanismos citados anteriormente, estos no se
desarrollan de manera articulada y con criterios diferentes. En general puede afirmarse
que los procesos de participacion aiin no se han consolidado de manera efectiva, y se
aplican de manera diferente en el territorio. Muchos de ellos no son conocidos por los
interesados. También se observa que no hay claridad sobre el significado de la
participacion, constituyéndose en uno de los elementos mas débiles de la
implementacion de la politica y las normas relacionadas con los bosques. y este sigue
siendo un tema bastante débil en la participacion. No hay claridad sobre los espacios de
didlogo multicultural en el territorio y es poca la informacion que las comunidades
tienen sobre proyectos de inversion y mecanismos de participacion.

De las experiencias exitosas que hay en estos procesos, en los cuales se vincula
directamente a la comunidad, estan los proyectos de PACOFOR, KFW o el Plan Verde.
Llama la atencion que todas estas iniciativas son financiadas por donantes
internacionales.

El PNDF considera actividades orientadas hacia promover los procesos de participacion
y de desarrollo comunitario del bosque, sin embargo estos procesos son lentos y
requieren una adecuada articulacion a las dindmicas sociales y culturales, especialmente
en el caso de los territorios colectivos o comunitarios.

1.7 Conflicto Armado:

El conflicto armado que vive el pais se inicid en la década de los 50, algo mas de dos
generaciones. Se ha desarrollado casi exclusivamente en las 4reas marginales,
tomando como nicho la selva y en consecuencia las areas de reserva de la Ley 22, sitios
que han tenido por excelencia marginalidad social y baja gobernabilidad. Por los afios

2T Ley 99 de 1993.
2 Decreto 1745 de 1995.
» Decreto 1791 de 1996
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de los 80, segun Alfredo Rangel °* se pasa a un proceso de expansion en dreas con
desarrollos econdmicos, legales e ilegales importantes, como el banano, petroleo, oro ,
carbon, y coca.

Estas areas como Putumayo, Caquetd y Guaviare, Arauca en la Orinoquia y Amazonia,
Antioquia, Magdalena Medio, Sur de Bolivar y Urabd y en las partes altas del Tolima
y Cauca son los sitios donde se encuentran los grupos irregulares que actian por el
control del territorio. En este entorno el bosque ha jugado un papel de equilibrio entre
los combatientes regulares e irregulares y ha sido objeto de deterioros y recuperaciones
en la medida que el conflicto toma dimensiones distintas.

2. INTERACCIONES CON OTROS SECTORES SOBRE EL MANEJO
FORESTAL SOSTENIBLE:

No existe un consenso sobre el significado del “Manejo Forestal Sostenible”, segun el
consenso de la mayoria de los consultados. En algunos casos se relaciona al nivel
macro, de articulacioén con otros sectores, pero también se refiere al nivel especifico de
la unidad de explotacion forestal.

El PNDF considera el MFS dentro de una perspectiva de integral, sustentada en una
vision ecosistémica de los bosques. Tiene en cuenta aspectos ecologicos, sociales,
econOmicos y culturales, incluyendo no solamente los bienes que generan los bosques
sino los servicios ambientales. La vision ha cambiado del manejo tradicional de la
madera, a la obtencion de productos no maderables y la generacidn de servicios
ambientales como la fijacion de C02, la recuperacion de los suelos o la regulacion del
caudal hidrico.

Desde el punto de vista social y econdmico, cada vez existe una mayor conciencia sobre
el rol de los bosques naturales, pero especialmente las plantaciones sean comerciales o
protectoras, en la generacion de empleo e ingresos en las comunidades rurales.
Proyectos como el “Plan Verde” desarrollado durante 1998 y 2002 y otras iniciativas
del gobierno, empiezan a utilizar indicadores sociales y econdmicos, generando
expectativas sobre las posibilidades que tienen los bosques en el desarrollo nacional.

El pais ha avanzado de manera importante en la aplicacion de “Criterios e Indicadores”
para el Manejo Forestal Sostenible. Estos se constituyen en uno de los principales
instrumentos para la ordenacidon, manejo y aprovechamiento sostenible de los recursos
forestales, dentro de una perspectiva ecoldgica, social, cultural e institucional y politica.
Se ha avanzado en la aplicacion de los Criterios e Indicadores propuestos por la
Organizacion Internacional de Maderas Tropicales, OIMT, los cuales tienen en cuenta
criterios de nivel nacional, asi como a nivel de la unidad de ordenacion. Adicionalmente
se ha participado en las discusiones de los C&I de los ecosistemas amazdnicos, segin
la iniciativa de Tarapoto.

%% Alfredo Rangel S. Naturaleza y Dindmica de la guerra en Colombia.



La implementacion de criterios e indicadores cumple también un papel fundamental en
los procesos de certificacion forestal, lo cual incrementa atin mas su relevancia.!

2.1 Nivel Macro:

En este contexto, es evidente la existencia de politicas y acciones sectoriales que afectan
de manera directa e indirecta el MFS, y que su impacto depende de donde se desarrollen
estas actividades, muchas de ellas consideradas como causas subyacentes a la
deforestacion en el pais. Una de las grandes causas de esta situacion es la carencia de
una politica y una reglamentacion nacional y regional de planificacion del uso de la
tierra y ordenamiento territorial.

Las politicas sectoriales no contemplan acciones de aplicacion de las normas vigentes
sobre el uso sostenible de los bosques, ni los reportes periddicos de afectacion de las
areas de Reserva Forestal. Los principales factores de politica sectorial que tienen una
alta incidencia en el manejo forestal sostenible son:

- Sector agrario: expansion de la forntera agricola y consolidacion de usos de la tierra
como la ganaderia y la agricultura que no garantizan su uso sostenible y que compiten
con el mantenimiento o recuperacion d ela cobertura forestal. En algunas ocasiones, se
ven beneficiados por créditos agricolas especificos.

- Tenencia de la tierra: La concentracion de la tierra producto de la ausencia de una
reforma agraria, sumado a los fendmenos recientes de narcotrafico, han reubicado a la
poblacion campesina y han consolidado una clase emergente de terratenientes que se
han apropiado de las tierras con recursos de narcotrafico.

- Deforestacion por cultivos ilicitos: Se refiere a la apertura de areas para el
establecimiento de cultivos de coca y amapola, en remanentes de bosques andinos y en
bosques del Pacifico y la Amazonia.

- Vias e infraestructura: Comprende principalmente la construccion de vias y puertos a
través de politicas gubernamentales, caso del programa “Vias para la Paz” o las nueva
siniciativas de esta administracion que estan por consolidarse en un documento
CONPES, asi como las vias que han venido abriendo los actores armados en la
Amazonia y otros territorios bajo su control.

- Mineria: La mineria tanto en la Amazonia como en el Pacifico se constituyen en
sectores que han ocasionado la degradacion de los bosques naturales. Existen iniciativas
en el Rio San Juan, en el Pacifico, que promueven la obtencion y comercializacion del
“Oro Verde”, el cual es obtenido con tecnologia limpia. En la Amazonia hay areas
afectadas por extraccién minera, en territorios de influencia de “garimpeiros” brasileros.

El impacto de las politicas macroecondmicas sobre los bosques no se ha realizado, y
rara vez el tema de bosques es tenido en cuenta en el disefio de politicas sectoriales.

2.2 Nivel Micro:

Existen dos tipos de actividades forestales: de subsistencia y con fines econdémicos.
Dentro de las primeras esta casi la totalidad de los pobladores y comunidades que
habitan los bosques para satisfacer necesidades de uso doméstico como la utilizacién de
madera y otros productos no maderables (como palmas) para la construccion de
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viviendas o arreglo de los postes y cercas, lefia con fines energéticos. Otra parte de la
poblacidn, se dedica a actividades de aprovechamiento forestal con fines de subsistencia
y generacion de excedentes econdmicos. Las actividades mas destacadas son la tala y
troceo de arboles, comercializacion de trozas, aserrado de madera en el bosque,
comercializacién de productos aserrados, transporte menor de productos maderables
especialmente de trozas y madera aserrada, aprovechamiento y comercializacion de
productos no maderables, entre los mas importantes.

Las comunidades presentes en las zonas de influencia de proyectos forestales, participan
como mano de obra no calificada en las actividades de corta, troceo, extraccion,
transformacion y comercializacion de los productos forestales. Estas poblaciones se
vinculan como empleados directos o indirectos.

Los mecanismos de planificacion y gestion de la ordenacion forestal se sustentan
principalmente en el cumplimiento del régimen para el aprovechamiento forestal. Este
proceso requiere: de la definicion, delimitacion y declaracion de las areas forestales
productoras de bosque natural en el pais, y posteriormente, la formulacion e
implementacion de los respectivos planes de ordenacion forestal, la aplicacion de planes
de manejo y las resoluciones o contratos para el aprovechamiento y manejo del bosque
por parte de los usuarios. Ademads son importantes las revisiones de monitoreo y
evaluacion a las areas de aprovechamiento por parte de las CAR y la participacion
comunitaria para adelantar los programas y proyectos de desarrollo sostenible, uso y
manejo de los bosques del pais.” La capacidad de gestion por parte de algunas CARs es
baja, y de esta forma la aplicacion y cumplimiento de los planes de ordenacion y manejo
es bastante insuficiente. Los planes son deficientes y hay poca capacidad de
implementacion por parte de los usuarios. El disefio de planes especificos de control,
seguimiento y monitoreo se encuentra aun en proceso.

El proceso de planificacién es el siguiente: Declaracion del “Area Forestal Productora”
por parte de las CARs; elaboracion del Plan de Ordenacion Forestal; elaboracion del
Plan de Manejo Forestal; elaboracion del Plan de aprovechamiento forestal y
mecanismos permanentes de seguimiento y monitoreo. Estas actividades no se han
podido implementar de forma apropiada debido a que las CARs no cuentan con recursos
suficientes y en muchos casos no se le ha dado la debida prioridad en la gestion de la
corporacion. Tampoco se cuenta con el personal técnico suficiente para fortalecer las
plantas de personal y el desarrollo de estas actividades.

Las comunidades locales cuentan con mecanismos para participar en los procesos de
planificacion y toma de decisiones para el aprovechamiento y manejo forestal. Las
comunidades negras y los indigenas a través de los Consejos Comunitarios y los
Cabildos Indigenas participan de una u otra forma en los aspectos relacionados con el
otorgamiento de los aprovechamientos forestales, la implementacion de los planes de
manejo y las actividades de control y monitoreo, en cada una de sus éareas.

El seguimiento a estos procesos, debe ser efectuado por las CARs, quienes
semestralmente deben revisar y evaluar el aprovechamiento forestal. La figura de
interventoria para efectuar el monitoreo de los aprovechamientos es también valida.
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Estas actividades deberian efectuarse de manera periddica a nivel nacional, con una
metodologia reconocida y que sea aplicable a los diferentes ecosistemas forestales del
pais, utilizando los ultimos avances en teledeteccion y monitoreo.

La participacion de las comunidades requiere de estatutos locales para la administracion
y manejo de los territorios de las comunidades negras e indigenas, conforme a las
condiciones propias sociales y culturales, incluyendo los componentes de fomento a la
investigacion forestal. Los mecanismos de coordinacion con los “Cabildos Indigenas” y
los “Consejos Comunitarios” para una mejor participacion en los planes y programas
relacionados con la ordenacion forestal sostenible y la capacitacion de sus lideres, asi
como a los que se dedican a las faenas e aprovechamiento forestal. Esto requiere
suficientes recursos econdmicos con destinacion especifica para el manejo sostenible de
los bosques y el apoyo a comunidades vinculadas, asi como personal profesional
capacitado, adecuado y suficiente, dedicado a la capacitacion de las comunidades y a
intercambiar conocimiento. Por otra parte es importante generar estimulos econdémicos
a los usuarios o beneficiarios del bosque para la adquisicion de equipos, herramientas e
implementos para mejorar el trabajo y rendimiento en el aprovechamiento forestal, asi
como guias técnicas.

En la regién amazoénica la tecnologia empleada en el aprovechamiento forestal incluye
la corta selectiva. La extraccion del sitio de troceo al de acopio a bordo de carretera o a
orilla del rio mas proximo, se efectia mediante el arrastre por senderos, utilizando
animales de tiro como mulas y caballos y para distancias cortas menores de 300 m. se
emplea la fuerza humana individual o en parejas. Luego se efectiia el transporte fluvial
por flotacion y en canoas hasta ubicar los bloques en el sitio de acopio de una via
carreteable. > Estos sistemas de explotacion del bosque estin mas ligados a la
subsistencia que a la racionalidad de la eficiencia técnica y el manejo sostenible.

3. IMPLEMENTACION DE LOS ACUERDOS
INTERNACIONALES

El proceso de participacion de Colombia en las negociaciones internacionales en
materia de bosques es definido por la cancilleria. Esta entidad determina las
negociaciones pertinentes, se encarga de consolidar la posicion nacional ante cada
evento, determina los miembros de la delegacion y coordina las acciones posteriores. Es
un proceso de arriba hacia abajo.

La cancilleria distribuye los documentos de trabajo a las instituciones, organizaciones,
sector privado, sector publico o personas que por su trayectoria pueden aportar al
proceso. Segun la importancia del caso, se convoca a una o dos reuniones preparatorias
previas, a las cuales asisten generalmente personas de Bogota, ya que no se dispone de
recursos para convocar a personas y organizaciones que estén por fuera. En los casos
que estas asisten es porque logran financiarse con sus propios recursos. La cancilleria se

33 Minambiente. 2002. Desarrollo Del Cuestionario Sobre La ¢ Evaluacion De Los Criterios E Indicadores Para La
Ordenacion Sostenible De Los Bosques Tropicales Naturales A Nivel Nacional” De Acuerdo Con Las Directrices
Establecidas Por La OIMT.

Informe C&I.



encarga de integrar el documento guia de la negociacion el cual es distribuido a la
embajada respectiva y a los miembros de la delegacion. Esta oficina es quién determina
quiénes son delegados oficiales u observadores, de acuerdo con sus politicas. En estos
eventos han participado funcionarios publicos del orden central, algunas veces
acompafiados por asesores especializados en el tema. Una vez concluida la negociacion,
la cancilleria convoca a reuniones para comentar las conclusiones de la negociacion y
establecer el mecanismo de seguimiento de la misma. Las instituciones participantes
establecen la forma de trabajo que iran a implementar y la cancilleria hace el
seguimiento general al proceso. Es importante subrayar que el pais carece de
negociadores preparados y no hay carrera o mecanismos de formacion.

En este proceso la participacion regional es practicamente inexistente. Asisten
delegados del orden central, y la participacion de representantes de organizaciones
comunitarias, sector privado, ONGs, es reducida. Esto hace que los procesos se queden
en las entidades del gobierno central, y a veces se efectien reuniones informativas de
caracter regional.

Adicionalmente es importante destacar la participacion y liderazgo de Colombia en el
Convenio 169 de la OIT, lo cual demuestra que poco a poco se ha venido logrando un
incremento significativo en la participacion de pueblos indigenas y comunidades negras
en los procesos de negociacion.

Respecto a las negociaciones de caracter biancional, el tema de bosques no ha sido un
elemento central de los acuerdos bilaterales. Actualmente se han incluido en las
agendas, en la medida que se pueda lograr cooperacion y apoyo a los programas del
actual gobierno. No existe una politica publica coherente en los acuerdos comerciales
globales con respecto a los bosques, la biodiversidad o tema srelacionados, ni hay una
politica coherente. En otros &mbitos como el TLC, estos temas no han sido debatidos.

Muchas veces se dan contradicciones entre las posiciones que el pais adopta en las
negociaciones y las mismas politicas gubernamentales, como el caso de acuerdos como
el ALCA y el apoyo a la construcion de vias como es el caso de la “Via Multimodal del
Putumayo”, con alto impacto en el manejo forestal sostenible.

En el contexto de los bosques, el pais le ha dado relevancia a la participacion en las
siguientes convenciones o acuerdos: Foro y Panel Intergubernamental de Bosques, Foro
de Bosques de Naciones Unidas, Organizacion Internacional de Maderas Tropicales,
OIMT, Convencion de Diversidad Biologica, la Convencion para el Comercio de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora silvestre, CITES, Convencion de Cambio
Climatico, Convencién de Lucha contra la Desertificacion y Sequia®* Las posiciones
que el pais adopta en estos escenarios de negociacion no generan compromiso con otros
gobiernos y asi hay procesos que d e una u otra forma quedan truncados. Para ninguno
de estas negociaciones existen acuerdos en bloque entre paises amazonicos.

La Comision Forestal de América Latina y el Caribe, COFLAC, ha sido muy débil en
promover estos procesos de debate entre paises amazonicos. En la reunion del 2002, se
considerd al debate regional, como el punto mas relevante del subrgrupo amazonico, sin

* Andrade,A. 2003. Contexto internacional de los Bosques, la perspectiva de Colombia. En Conferencia
Internacional de Bosques. Colombia. Pais de Bosques y Vida. Memorias. Saile y Torres Eds. Bogota, 2004



embargo, no se logrd promover ninguna reunion regional de preparacion al UNFF3 y
UNFF4 como se habia solicitado.

1. Panel y Foro Intergubernamental de Bosques- Foro de Bosques de Naciones
Unidas:

Se elabor6 y aprobd del PNDF, como respuesta al trabajo efectuado en el IPF y el IFF,
asi como el UNFF. El pais promovio y estuvo de acuerdo con el concepto de “Programa
Forestal Nacional”, el cual para el caso colombiano, por ley se denomin6 “Plan
Nacional de Desarrollo Forestal”.

En estos escenarios, Colombia ha hecho énfasis en la consolidacion de los Planes
Forestales Nacionales como instrumento fundamental de gestion forestal; la importancia
de consolidar alianzas regionales en paises con bosques similares; necesidad de contar
con informacion adecuada e integral sobre los bosques, que sirvan de base para el
monitoreo y la presentacion de informes nacionales; requerimientos de apoyo
financiero, el desarrollo de capacidades y transferencia de tecnologia y acceso al
mercado; la promocion de las plantaciones forestales, la consolidacion del régimen de
propiedad de las tierras y solicitud a la comunidad internacional de control al consumo
de cultivos ilicitos, por ser la mayor causa de destruccion de los bosques.

Teniendo en cuenta que el tema de bosques esta cada vez exigiendo una participacion
mayor y mas interdisciplinaria, es fundamental promover la capacitacion y el didlogo
nacional para acompaiar de una manera mas efectiva este proceso. Esto significa
claramente el poder llegar a otros sectores y actores de la poblacion que hasta ahora no
han sido abordado. Esto ayudaria a reforzar el rol del pais en estas negociaciones.

Las recientes reuniones del UNFF han demostrado la necesidad de difundir este tema
cada vez mas a los sectores involucrados, lo cual exige el desarrollo de una agenda
especifica, y mas aun, ahora que se avecinan eventos de mayor importancia como es la
sesion en la cual se discutira sobre el arreglo juridicamente vinculante.

2. Organizacion Internacional de Maderas Tropicales- OIMT:

Colombia ha participado activamente en la organizacion en actividades de formulacion
de politicas e implementacion a nivel nacional, asi como el desarrollo de las actividades
especificas de la organizacion. El rol de la ITTO ha sido relevante ya que constituye un
escenario de discusion apropiado con otros paises tropicales, con quiénes comparte
muchos problemas similares, en temas relacionados con formulacion de politicas
forestales, control al trafico ilegal, acceso al mercado, desarrollo de la industria e
implementacion de actividades especificas a través de proyectos.

Dentro de las principales actividades que la organizacion ha efectuado esté el proceso el
proceso de evaluacion del manejo forestal sostenible a través de los C&l, el desarrollo e
implementacion del “Plan de Manejo de Manglares”, la elaboracion de guias para la
Restauracion, entre otros.

A la fecha el pais ha recibido cerca de 10 millones de US para el financiamiento de
proyectos, los cuales en su mayoria se han contextual izado en el &mbito del PNDF.



3. Convencion del Comercio de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres-
CITES:

Varias especies arboreas amenazadas se encuentran desde hace varios afios en las listas
de los apéndices de la CITES, que determinan diferentes niveles de control o
restricciones sobre su comercio.

Colombia ha incluido ya en el Apéndice III dos especies forestales, la Caoba (Swittenia
Macrophilya) y el Cedro (Cedrela spp.). La primera se incluyé como apoyo a Brasil y
Pert, quiénes han considerado vital esta medida para controlar las exportaciones
ilegales. Colombia ha apoyado esta iniciativa, aunque para el caso de la caoba, esta
especie no se comercializa por estar en veda y existir muy pocas areas que ain poseen
esta especie. El Cedro se incluyd debido a la alta presencia de comercio ilegal con Peru,
y con esta medida se espera tener un mayor control regional y garantizar que el Cedro
que se comercializa proviene de areas que cuentan con salvoconductos y permisos de
aprovechamiento de caracter legal. Aunque aun no se han evaluado las bondades de esta
medida, y su beneficio para el control del comercio ilegal, esta medida es adecuada y
muy posiblemente exista la tendencia a introducir otras especies en el Apéndice III.

4. Convencion Marco de Cambio Climatico:

En materia de Cambio Climatico se cuenta con la “Estrategia Nacional para la Venta de
Servicios Ambientales de Mitigacion del Cambio Climadtico”, ratificada por el
CONPES 3242 de 2003. Adicionalmente esta el compromiso, por ley, de formular
Planes Nacionales que contengan medidas orientadas a mitigar el Cambio Climatico.

La coordinacion, seguimiento y evaluacion de proyectos esta bajo las responsabilidad
del MAVDT y como estrategia orgéanica, implemento la Oficina Colombiana para la
Mitigacién del Cambio Climatico-OCMCC. *

5. Convencion sobre Diversidad Bioldgica- CBD

Colombia ha participado de manera activa en las negociaciones de la CBD, y como
resultado el pais ha desarrollado la “Estrategia Nacional de Biodiversidad” en 1998 y
posteriormente se han efectuado estrategias especificas en varias regiones del pais.
Estas iniciativas no se han articulado de manera directa con el PNDF y con los Planes
Regionales Forestales. Por otra parte la Politica de Bosques y Biodiversidad aprobada
en el afio 2002 no se integrado al PNDF.

35 . .
Esta Oficina esta encargada de evaluar y aprobar proyectos promover un portafolio de proyectos MDL. Con esta

directriz ha desarrollado herramientas para un adecuado proceso de evaluacion y capacidad para aprobar proyectos
que cumplan con los requisitos y criterios del protocolo de Kioto. En segunda medida ha identificado y desarrollado
capacidades para promover un portafolio de proyectos de calidad que sean competitivos en el mercado internacional
del Carbono.

En el “Estudio De Estrategia Nacional Para La Implementaciéon De MDL en Colombia” se evaluaron 10 proyectos
agroforestales en una superficie de cerca de 632 mil hectareas mostrando una alta capacidad de fijacion de Carbono
y el costo por tonelada es altamente competitivo. Se precisa “que si el MDL fuera ampliamente implementado, las
implicaciones para el proceso de paz podrian ser ampliamente significativas™® Para que un proyecto obtenga las
certificaciones de reduccion de emisiones se aplica la decision 17 /CP7 de las Partes de la Convencién de Cambio
Climatico. Esta estableci6 las modalidades y procedimiento para las certificaciones de emisiones del MDL™

Se considera fundamental que el gobierno lidere una posicion conjunta respecto al rol de los bosques naturales en las
negociaciones, de tal forma que se permita su inclusién en el MDL.



4. INSTRUMENTOS Y MECANISMOS FINANCIEROS:

El sector forestal ha sufrido de la ausencia de un marco normativo que defina criterios,
procedimientos y reglas de juego claras para promover la inversion en el sector. Para
modificar esta tendencia, el PNDF del prevé el desarrollo de un componente de
sostenibilidad financiera.’® *’

Se han propuesto diferentes opciones de financiamiento como el disefio y
establecimiento de incentivos para los usuarios que invierten en el MFS y realicen
actividades y practicas silvicolas del bosque, la disminucion de las tasas de
aprovechamiento forestal a los usuarios por reposicion y manejo del bosque. También
se ha visto que dado que las CARs poco reinvierten en el manejo del bosque con las
tasas de aprovechamiento que se les pagan, este deberia ser exigido a los usuarios.*®

La carencia de recursos econdomicos no es la tnica restriccion para el desarrollo del
manejo sostenible de los bosques, la principal limitacion es la baja prioridad que el
sector ha tenido en la agenda nacional. Las oportunidades para canalizar tanto recursos
de origen doméstico como externos, no han sido aprovechadas por la falta de
comprension sobre el papel que pueden jugar los bosques en la reduccion de la pobreza,
en la construccion del proceso de paz, y, en general, en el desarrollo econdmico y social
del pais. No hay conciencia del rol de los servicios ambientales suministrados por los
bosques, en particular los de aquellos que corresponden a ecosistemas naturales.>”

Se requiere una mayor inversion tanto de los sectores publico y privado, incluyendo en
esta ultima categoria desde los pequefios y medianos propietarios hasta las grandes
corporaciones internacionales, pasando por las comunidades campesinas. Un papel
fundamental cumplen las minorias étnicas que no poseen el capital econdmico para
aprovechar los recursos maderables y no maderables de sus bosques, pero cuentan con
un capital social, territorial y de conocimientos tradicionales que les permitiria adelantar
en alianza con otros sectores de la sociedad genuinos proyectos de desarrollo sostenible
en los resguardos de aquellas y propiedades colectivas de estas.

La financiacion publica de la restauracion de los bosques naturales y de la reforestacion
de las cuencas, asi como de la reforestacion comercial, se ha efectuado
fundamentalmente a través de incentivos econdmicos. Esto ha ocurrido en particular a

36 Articulo, http://www.revista-mm.com/rev32/plan.htm

7 PNDF: La estrategia incluye: Articular las diferentes fuentes y recursos de financiamiento relacionadas con el
recurso forestal.; optimizar y hacer mas efectiva y eficiente la asignacion y uso de los recursos, en funcion de los
programas y subprogramas planteados en el PNDF; dar lineamientos para incrementar los recursos disponibles en la
inversion del PNDF; racionalizar las necesidades de financiamiento del sector forestal; introducir otros actores,
mecanismos y patrones de produccion y financiacion, para captar recursos econdmicos, y generar beneficios
ambientales y productivos a través del componente forestal; elaborar un Portafolio de Inversion para obtener recursos
de la Banca Multilateral y/o de Cooperacion Técnica Internacional; valoracion y pago por servicios ambientales.

3Minambiente. 2002. Desarrollo Del Cuestionario Sobre La “ Evaluacién De Los Criterios E Indicadores Para La
Ordenacion Sostenible De Los Bosques Tropicales Naturales A Nivel Nacional” De Acuerdo Con Las Directrices
Establecidas Por La OIMT.

3% Andrade ,A, Rodriguez, Manuel, Giraldo, Victor, Piedrahita, Jaime y Saile, Peter. 2004.Base Conceptual de la
Conferencia de Bosques. Conferencia Internacional de bosques. Colombia. Pais de Bosques y Vida. Memorias. Saile
y Torres Eds. Bogota, 2004



partir de la expedicion de la ley que consagré a los instrumentos econdmicos como uno
de los medios prioritarios para desarrollar la politica ambiental del pais. Mediante este
tipo de instrumentos se intenta ubicar en el mercado sefiales dirigidas a alcanzar en
forma armonica objetivos ambientales y sociales. Ademas de los incentivos utilizados
en el campo forestal hay otros instrumentos econdmicos dirigidos a buscar un mejor uso
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, entre los cuales se mencionan
las tasas retributivas y las tasas de uso.

Se distinguen dos tipos de instrumentos: unos dirigidos a impulsar el establecimiento de
plantaciones comerciales y otros a proteger y restaurar ecosistemas forestales
estratégicos, entre los cuales se ha dado prioridad a las microcuencas abastecedoras de
los acueductos municipales. Entre los primeros se encuentran el Certificado de
Incentivo Forestal (CIF) y las exenciones tributarias. Dentro de los segundos se
destacan los incentivos econdémicos para la proteccion y restauracion de bosques
naturales y la reforestacion de microcuencas, financiados con recursos provenientes del
BIRF, del BID y de diversas fuentes nacionales; el incentivo CIF-KFW agenciado por
la Federacion de Cafeteros; y las iniciativas de las CARs, con recursos propios. Se
incluye el CIF de Conservacion pero este no se ha podido pone en practica..

La CP y la ley que crea el Ministerio del Ambiente, previeron un conjunto de
instrumentos dirigidos a generar recursos para la gestion ambiental. Entre estos estan:
las regalias; los gravdmenes de la propiedad inmueble (impuesto predial); el aporte del
sector eléctrico; las tasas retributivas, de uso y compensatorias; un porcentaje del
impuesto del timbre a los automotores; el porcentaje del presupuesto anual de inversion
que deben destinar los municipios a la proteccion de las cuencas abastecedoras de los
acueductos municipales;  los derechos causados por licencias, concesiones y
salvoconductos; y un porcentaje del producto de las indemnizaciones y las multas por
dafios ambientales.

A la fecha, el 80% de los recursos propios de las corporaciones regionales, provienen
del impuesto predial y las transferencias del sector eléctrico. Estos recursos han sido en
parte dedicados a la administracion y a proyectos de inversion.

La siguiente tabla presenta de una forma integral el total de las inversiones
gubernamentales en el area forestal:

PROGRAMA PERIODO | VALOR INVERTIDO ($)
PAFC- Recursos Nacionales-PGN-. 1.987 —1.994 $ 52.533°120.000
PAFC- con ayuda de Holanda. 1.994 —2.000 300.510°000.000
Politica de Bosques 1.995 -1.998 134.026°033.000
- Inversiones Saldo Proy. PAFC 432.899°832.000
Colectivo Ambiental 1.999 —2.002 84.196°386.219
Certificado de Incentivo Forestal-CIF 1.994 —2.002 59.653°000.000
TOTAL 1.987 1 2.002 $ 10063.81

4.1. Financiacion e incentivos para la reforestacion comercial




El Certificado de Incentivo Forestal (CIF) y las exenciones tributarias han sido los
principales incentivos para la reforestacion comercial. Mediante el CIF se busca
promover la inversion en plantaciones forestales de caracter protector / productor. *

En materia de exenciones tributarias a la actividad forestal comercial, en los ultimos 19
afnos se contd con tres modalidades: sobre el 80% del valor de la venta de la madera,
que se asume como costos y deducciones inherentes a la produccién; sobre el valor de
las inversiones realizadas directamente por personas juridicas o naturales en nuevas
plantaciones de reforestacion*', deducible anualmente, siempre y cuando no exceda el
10 % de la renta liquida del contribuyente; y, un descuento sobre el monto del impuesto
a la renta hasta del 20 % de la inversion, certificada por la autoridad ambiental
competente, para los contribuyentes que establezcan nuevos cultivos de arboles de las
especies y en las areas de reforestacion. Adicionalmente, existe un arancel de 5% sobre
la madera importada.

Existen iniciativas regionales para el establecimiento de plantaciones forestales:

1 “Programa se Reforestacion en la zonas carboniferas de Colombia -PRECA”
donde ECOCARBON aportaba el 75% del valor del proyecto y el usuario el
25%; mediante este mecanismo solo se plantaron 2100 ha. hasta 1996.

1 “Fondo de Fomento Forestal del Departamento de Antioquia”, adscrito al
despacho de la Secretaria de Agricultura, con el objeto de otorgar créditos a los
municipios  para el fomento forestal en plantaciones, divulgacion y
capacitacion.

1 El “Desarrollo Forestal en Uraba: Una alternativa de competitividad” es una
propuesta de integracion regional basada en preceptos de desarrollo sostenible.
El proposito es disminuir las presiones sobre los bosques naturales, mediante el
abastecimiento de maderas provenientes de plantaciones y bosque naturales
ordenados.

1 El proyecto liderado por PROCUENCA, en Caldas, para el fomento de
plantaciones forestales y la organizacion de comunidades entorno a esta
actividad, cuenta con recursos de INFIMANIZALEZ provenientes del cobro
por el servicio de acueducto.

4.2 Incentivos para la restauracion y proteccion de bosques naturales
En el Ultimo decenio, los incentivos econdmicos para la restauracion y reforestacion de

microcuencas se han puesto en marcha mediante diversos programas, pero entre todos
ellos sobresalen dos, por su magnitud y alcance: a) el adelantado en el periodo 1994-

40 El usuario recibe el 75 % de los costos de instalacion de las plantaciones forestales, cuando se trata de especies
autéctonas, y el 50 % para las introducidas, siempre y cuando las densidades sean mayores a 1000 arboles por
hectarea®. Este programa aporta ademas el 50% de los costos totales netos de mantenimiento, desde el segundo hasta
el quinto afio, tanto para especies nativas como introducidas. Complementariamente, aporta el 75 % de los costos
totales en que se incurra durante de los primeros cinco afios correspondientes al mantenimiento de las areas de bosque
natural que se encuentren dentro de un plan de establecimiento y manejo forestal. Los recursos econdmicos
empleados por el CIF provienen del Presupuesto Nacional asignado a FINAGRO para administracion por fiducia
como rubro de inversion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Ademas, la ley prevé que el Fondo del CIF
reciba recursos aportados por entidades descentralizadas, personas naturales o juridicas, crédito externo o interno,
cooperacion internacional, asi como aquellos provenientes de las multas o sanciones que se impongan por el mal uso
del certificado.



1998 a partir recursos provenientes de créditos del BID y del BIRF y recursos
domésticos; b) el Plan Verde adelantado en el periodo 1999-2002 con base a recursos
BID y recursos de origen doméstico. Estos dos programas tuvieron como objetivo la
reforestacion de micro- cuencas abastecedoras de los acueductos municipales, y
orientados hacia las comunidades campesinas pobres, que no tienen acceso al CIF. En
total, se alcanzaron a reforestar aproximadamente 122.000 hectareas en el periodo 1994-
2002. Se subraya que en el periodo 1998-2002 se reforestaron cerca de 32.000 hectareas
con recursos propios de las CAR, entidades la cuales también contribuyeron a la
financiacion de los programas del BID y del BIRF.

A nivel regional se cuenta con experiencias como el “Plan Rastrojo” impulsado por
“Corantioquia” mediante el cual se reconocen recursos a aquellos propietarios que han
decidido conservar parte de sus coberturas en los predios.

Se pueden citar casos locales como en el municipio de Villapinzén donde existe
exencion tributaria (sobre el impuesto del predial) por conservar los bosques naturales;
este mismo esquema se esta adoptando en distintos municipios, pero aun no es
generalizado. Se aclara que este tipo de medidas relacionadas con impuestos en lo
local, solo pueden ser adoptadas por los Consejos municipales.

Con recursos del sector publico se fomenta al sector productivo forestal por intermedio
de la banca privada mediante: incentivos directos, indirectos y subsidios.** Los directos
se pagan al productor por invertir en reforestacion con el CIF y el ICR para el
comprador de bienes de capital a usarse en actividades agropecuarias como aserrios,
motosierras, tractores, etc. El incentivo indirecto es aquel que no es recibido y casi no
percibido por el beneficiario y que consiste en que el Estado hace mas barato el crédito
para aquellos que invierten en reforestacion y cuyo mecanismo es conocido como
“Redescuento”. FINAGRO y BANCOLDEX, transfieren recursos a la banca privada
cuando esta ha prestado efectivamente dinero al reforestador o exportadores, operando
como bancos de segundo piso.

Los subsidios son los beneficios econdmicos que recibe el sector forestal para abaratar
los costos mediante la reduccion en los impuestos, como es el caso de lo establecido
en el Estatuto Tributarios, relacionados con el establecimiento de nuevas plantaciones y
exenciones por ingresos provenientes del aprovechamiento forestal.

Otro mecanismo es el del Fondo de Garantias Agropecuarias - FAG que tiene como
propdsito cubrir parte de los riesgos del banco prestamista y que no pueden ser
cubiertos por los prestatarios del sector silvicola; y el Fondo Nacional de Garantias -
FNG para el caso de exportadores que sin ser especifico para el sector forestal lo cubre.

Para la Conservacion de bosques naturales se creo el Incentivo Forestal a la
Reforestacion - CIF, el cual considera igualmente la conservacion de la cobertura
forestal nativa reconociendo por este concepto hasta un 10 % del valor toral del
Incentivo. Igualmente se cuenta con el Decreto 900 de 1996 que crea especificamente
el Certificado de Incentivo Forestal para la Conservacion, el cual no se ha
implementado por falta de recursos economicos.

42 Adecuacion de mecanismos financieros aplicables a las plantaciones comerciales y su analisis de rentabilidad.
CONIF ,2002.



4.3 Financiacion en la industria

La financiacion del componente industrial del desarrollo forestal ha sido bastante débil.
Hay poca conciencia sobre la relevancia que tiene esta inversion en la promocion del
sector forestal. La inversion extranjera en el campo de la industria de transformacion de
productos forestales solamente representa el 5.73% del total de la inversion extranjera
realizada en la industria manufacturera, durante el periodo comprendido entre 1992 y
1997, es decir, que de una inversion de US. $2.502,65 millones, en el campo forestal, se
invirtieron US 143.29 millones, equivalentes al 1.5% de la inversion.

4.4 Experiencias en pago por servicios ambientales

Se han iniciado en los ultimos afios importantes experiencias de valoracion y pago por
servicios ambientales para el MFS. Estas iniciativas de caracter regional y local
demuestran un avance importante en la busqueda de otras opciones de financiacion de la
restauracion y la reforestacion, especialmente con fines protectores. Estan orientadas a
la investigacion, valoracion y pago por recuperacion de suelos, captura de C02 y
recuperacion de la biodiversidad. Entre ellas cabe destacar las experiencias de
“CAEMA &Carbono y Bosques™* para evaluar la viabilidad de la captura de C02 en la
restauracion biologica de la cuenca del Rio Chinchina; las del Instituto Alexander von
Humboldt, quienes junto con otras organizaciones locales han venido trabajando en los
bosques andinos de la cordillera central, para el establecimiento de corredores boscosos
y el desarrollo de incentivos dirigidos a la reconversion ganadera, la exencion de
impuestos prediales, y otras combinaciones que permiten generar ingresos a campesinos
locales por el cambio en el uso de la tierra.*” Se resalta la experiencia de CIPAV,
quienes con otras organizaciones vienen implementando un proyecto GEF en la region
andina, con el fin de conocer los cambios que ocurren en la captura de carbono,
biodiversidad y calidad del agua, en fincas ganaderas que cambian sus usos de la tierra
ganaderos por modelos silvopastoriles. Se evaluan igualmente incentivos para promover
cambios de uso de la tierra y un pago incremental en provision de servicios ambientales
de carbono y biodiversidad, con base en el incremento obtenido segin la linea base
determinada.*’

4.5 Canje de deuda por naturaleza:

Colombia ha efectuado en dos oportunidades experiencias de canje de deuda por
naturaleza con el gobierno de USA. El primero, esta enfocado al financiamiento de
proyectos de caracter ambiental. En la actual administracion se ha abierto un espacio
especifico de cofinanciacion de proyectos forestales, orientados hacia la reforestacion
protectora y la restauracion ecoldgica, mediante un esquema de par y paso con las
CARs. En el 2004 se firma un canje de deuda con el gobierno de USA, en el marco de
la Ley de Conservacion de Bosque Tropical, TFA, creada en 1998 para ayudar a los
paises con importantes extensiones de bosque tropical a reducir su deuda con USA *°

* Black,Thomas. Y V. Gutierrez. 2004. Prefactibilidad técnica y econdmica para la implementacion del MDL a un
proyecto Forestal. Taller de Incentivos Econdmicos para el MFS. Profor&CI. Bogota.
4 1 ozano, Fabio. 2004. Establecimiento de corredores boscosos subandinos de la cordillera central. Corredores
bioldgicos de conexion Barbas-Bremen.
> Murgueitio, Enrique. 2004. Enfoques silvopastoriles para el manejo de Ecosistemas. Taller de Incentivos
Econoémicos para el Manejo Forestal Sostenible y la Restauracion Ecologica. Profor&CI.

Bajo este esquema, Colombia invertird mas 10 millones de US para conservar regiones ricas en biodiversidad. El
Departamento del Tesoro, el WWF, TNC y CI contribuiran con 1.4 millones adicionales. Estos fondos sirven para



4.6 Cooperacion Internacional:

La Agencia Colombiana de Cooperacion Internacional — ACCI entidad adscrita al
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica es la encargada de
coordinar, administrar y promover la cooperacion internacional, técnica y financiera no
reembolsable, que recibe y otorga el pais bajo la modalidad de ayuda oficial para el
desarrollo y es destinada a entidades publicas. La ACCI es el conducto regular para
solicitar la Cooperacion Internacional y quien asegura una posicion integrada del pais,
garantiza una interlocucién y una unidad de criterio, evita duplicidad de acciones y
facilita la coordinacion con los cooperantes

El Gobierno actual, se encuentra el proceso de consolidacion de una “Estrategia de
Cooperacion Internacional”, construida de manera conjunta entre el sector
gubernamental y varios sectores de la sociedad civil. El eje central de esta estrategia es
el apoyo a la consolidacion del PNDF y el Programa de “Familias
Guadabosques”definido en el actual Plan Nacional de Desarrollo*’. La propuesta de
cooperacion en esta materia se ha estructurado en los 3 ejes temdticos del PNDF, y para
esto se han identificado varias lineas de cooperacion®®, dentro de los cuales se destacan:
Apoyo a consolidacion de programas orientados a mejorar la calidad de vida de los
pobladores de los bosques, especialmente a consolidar resguardos indigenas,
propiedades colectivas de comunidades negras e iniciativas lideradas por comunidades
campesinas; apoyar el fortalecimiento de la capacidad de gestion de entidades publicas
y privadas; promover la creacion de instrumentos financieros para la consolidacion del
PNDF, relacionado con MFS y valoracion de servicios ambientales; apoyar la Estrategia
Nacional de Biodiversidad, en el contexto del PNDF; apoyo al Sistema de Informacion
Forestal que permita consolidar el PNDF como politica de largo plazo y facilitar el
intercambio de experiencias que faciliten el desarrollo de inventarios forestales y
promuevan el manejo comunitario de los bosques.

En la actualidad se estan desarrollando diversas iniciativas tendientes a fortalecer a los
Departamentos y a los Municipios con el apoyo de la Republica Federal de Alemania y
la Union Europea. Las actividades que se estan realizando incluyen la gestion y el
financiamiento, la cooperacion internacional se ubica mas en proveer herramientas para
mejorar el que hacer de las administraciones, en lugar de la asignacién de recursos.
Igualmente existe cooperacion de organismos como la GTZ, JICA , OIMT, FAO,
ONF, el Gobierno de Holanda, Suecia en el nicleo de Antioquia.

4.7 Créditos:

Durante los afios 1994-2002 el gobierno Colombiano mediante crédito con el Banco
Mundial y el BID, desarroll6 el programa de “Manejo de Recursos Naturales y el Medio
Ambiente”, con el fin de promover la conservacion de los bosques y la biodiversidad
del Pacifico, estimular la recuperacion de areas degradadas de la cordillera central y

saldar parte de la duda que Colombia tiene con USA y a cambio, se compromete a invertir esa suma en acciones de
conservacion en los Andes, el Caribe y los Llanos Orientales. Se invertiran en un fondo extinguible que permitira
financiar areas protegidas a ONGs locales que trabajan en la conservacion de bosques tropicales en estas areas y en
un fideicomiso para la creacion de un fondo patrimonial con el cual se espera garantizar la sostenibilidad financiera
del manejo de 4reas protegidas en el pais.*°

47 ACCI, 2003. Estrategia de Cooperacion Internacional.
8 ACCI, op. cit.



occidental y a mejorar el manejo de los recursos naturales a través del fortalecimiento
de la base institucional y técnica en forma coordinada y descentralizada. Este programa
contribuyd de manera significativa al desarrollo de la politica forestal del pais y a
consolidar los estudios basicos que se consolidaron en el PNDF, tales como el estudio
de las causas directas e indirectas de la deforestacion y degradacion forestal
diferenciada por regiones, los factores de tenencia de tierra que afectan la produccion en
temas forestales, la estructura de mercado doméstico para productos forestales, los
factores que afectan el comercio internacional de la produccion, y el funcionamiento del
marco reglamentario existente y de las instituciones publicas y privadas involucradas.
Adicionalmente, adelantd tareas especificas como la titulacion de mas de 5 millones de
ha en el Pacifico colombiano, y el desarrollo de otros estudios especificos.*

4.8 Certificacion Forestal:

La certificacion forestal es una herramienta de mercado que tiene su fundamento en la
credibilidad que tiene una caracteristica del producto forestal ante el consumidor. En el
caso del buen manejo forestal lo que se quiere garantizar es que el producto del bosque
proviene de un bosque que fue y estd siendo bien manejado y que su extracciéon no
produjo cambios significativos de acuerdo a unos estrictos principios y criterios
establecidos en comun acuerdo entre grupos de interés sociales, econdmicos y
ambientales.

Se ha venido consolidando el Grupo de Trabajo para la Certificaciéon Forestal
Voluntaria en Colombia-GTCFV. Tiene funciones de capacitacion, asesoria y
acompanamiento a los interesados, divulgacion y promocion, continuacion del proceso
de normas y participacion en la formulacion de politicas nacionales. . Su composicion
esta constituida por 44 miembros que son representantes institucionales:
universidades, empresas, ONGs, comunidades, corporaciones, etc, y 25 son miembros
independientes. *° Desde mediados de 1998 se inicia la formulacién de normas de
Certificacion Forestal para Colombia, que culmind su primera fase en 2001, siendo
aprobadas para reconocimiento las normas colombianas para Certificacion Forestal
Voluntaria de bosques naturales y plantaciones forestales por parte de FSC. A nivel
nacional se ha trabajado en la realizacion de talleres divulgativos y el desarrollo de la
estrategia de capacitacion, realizando talleres tedricos y capacitaciones con énfasis en la
practica, lo cual que ha permitido el fortalecimiento de capacidades a nivel local en las
diferentes ciudades principales y secundarias del pais. *'

A la fecha dos grandes empresas forestales se han certificado: Pizano SA. Con una
unidad de manejo de 20.000 ha, y Smurfit Cartén de Colombia con 60.000 ha. Con la

4 MMA, Informe final.

50 Dentro de la membresia se cuentan instituciones de orden publico como CVC, UASPENN, UNIVERSIDAD
NACIONAL, Medellin, y empresas como Smurfit Carton de Colombia, Cipreses de Colombia, Madecen,
Empresas publicas de Medellin y CONIF, entre otros. Fundaciones como UNITROPICO, FES, HERENCIA
VERDE

: Entre las iniciativas de procesos de certificacion se pueden mencionar las dinamicas adelantadas en las
Comunidad La Alsacia (zona del Pacifico), la Asociaciéon de Guadueros (zona Andina), Plantaciones en Antioquia
(zona Andina), el Proyecto “Bosques del Futuro” (Magdalena Medio), la Comunidad del Valle del Rio Cimitarra
(Magdalena Medio) y la Asociacion de Madereros del Caguan (Llanos Orientales); la Organizacion UNUMA —
Indigenas Sikuani (Llanos Orientales) y el Grupo de Artesanos de San Andrés de Sotavento — Cérdoba
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Asociacion de Campesinos del Valle de Cimitarra se adelanta un proceso para cerca de
500.000 ha.

4.9 Fondos Ambientales:

Los Fondos son otras fuentes que aportan recursos al sector ambiental. El caso
especifico es ECOFONDO quien financia proyectos que desarrollan la ONGs con
recursos provenientes de la cesion de la deuda canadiense y de USA y de los aportes de
ONGs nacionales e internacionales como WWF, USAID, PNUD y UICN.

El Fondo Nacional de Regalias - FNR creado en 1994 hace parte del presupuesto
general de la nacidn por parte del Ministerio de Minas y Energia. Sus ingresos
provienen de las regalias no asignadas a los departamentos y municipios productores.
Parte de estos recursos son destinados a la preservacion del medio ambiente en especial
al ordenamiento territorial, a la preservacion de las Areas de Manejo Especial, Bosques,
flora y fauna. Solamente tienen posibilidades de aplicacion de estos recursos los entes
territoriales, luego de su presentacion y aprobacion.

El Fondo Nacional Ambiental - FONAM, dependiente del Ministerio del Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, tiene como proposito financiar entidades publicas y
privadas en proyectos tales como la conservacion, recuperacion ambiental y manejo
adecuado de los R.N. los recursos del Fondo provienen del BID a través del Fondo de
Inversiones Ambientales. También dependiente del MAVDT esta el Fondo de
Compensacion Ambiental con destino a las CARs y CDS para la conservacion,
seguimiento y monitoreo ambiental. Los recursos provienen de las CARs que reciben
transferencias del sector eléctrico (20%) y 10 % de rentas propias.

Existen iniciativas para financiar el establecimiento de plantaciones a nivel regional
como es el Caso del Fondo para la reforestacion en Casanare el cual es cuenta con un
$ 2000 millones de pesos para la reforestacion  a partir del 2003. En Antioquia el
“Fondo de Fomento Forestal del Departamento” funciona adscrito al despacho de la
Secretaria de Agricultura y tiene como objeto otorgar créditos a los municipios para el
fomento forestal en plantaciones forestales y divulgacion y capacitacion en
reforestacion.

Para la Amazonia esta el Fondo Ambiental de la Amazonia -FAMAZONICO, como
mecanismo para la negociacidn, canalizacion y distribucion de los recursos de la
cooperacion Internacional para la region. Este Fondo es manejado por MAVDT, los
recursos provienen por Ley de apropiacion, empréstitos externos, recursos por canje de
deuda externa y donaciones, principalmente.

El Fondo Financiero de Desarrollo de Proyectos — FONADE, creado por Decreto
(3068/68) promueve y financia la preinversion a diferentes niveles territoriales y apoya
a los entes territoriales en areas de desarrollo, incluidos proyectos relacionados con el
medio ambiente en el area social.

III. LECCIONES APRENDIDAS



En sintesis, el andlisis de los componentes anteriores permite resaltar los siguientes
aspectos respecto a la implementacion del PNDF:

A. Gobernabilidad:

1. Como marco general de la gobernabilidad, hay que resaltar que en el caso
colombiano esta tiene incidencia en el ambito de accion del estado de derecho, el cual
esta circunscrito a las dreas que estan bajo control del gobierno y no de los grupos
alzados en armas o el territorio que esta bajo conflicto. Este ambito territorial ha variado
en los ultimos afios, de acuerdo con las politicas estatales y con la dimension del
conflicto, el cual se lleva acabo principalmente en zonas forestales.

2. El PNDF ha sido elaborado y concertado en los altos niveles de decision politica del
pais, con la participacion de sectores relevantes. Este hecho lo posiciona en un alto nivel
de la gestion publica. Al tener una perspectiva integral, basada en una vision
ecosistémica, permite articular los componentes esenciales del manejo forestal
sostenible. El plan se ha vinculado a procesos nacionales, pero la mirada ha sido hasta
ahora principalmente de caracter nacional. Aun asi, sectores relevantes como la mineria
y el transporte no han logrado atn articularse al proceso.

3. El PNDF ha establecido, de manera concertada, una vision a 25 afios del sector
forestal del pais, en lo nacional, lo cual le da un valor significativo, sin embargo se ha
encontrado alin una fuerte limitacion al no estar ratificado por alguna norma o decreto
que garantice su permanencia y continuidad mas allad de un gobierno o administracion.
En el pais, el tema legal es significativo, ya que en la practica es la base que permite o
limita la implementacion de los propdsitos de gestion forestal. Se ha visto que las
normas vigentes, elaboradas muchas de ellas antes del PNDF, pueden llegar a
constituirse en factores limitantes para su adecuada implementacion. Hay restricciones y
limitaciones que solamente pueden desarrollarse mediante una revision de las
normatividad vigente. Hay un distanciamiento significativo entre las instituciones
responsables de la toma de decisiones, la planificacion y el sector legislativo.

4. Aunque en el pais existe de hecho un amplio conjunto de instancias de planificacion,
en lo nacional, lo regional o lo local, llama la atencidon que el PNDF no se ha logrado
articular de manera efectiva a estos procesos. Por el contrario, se han empezado a
consolidar otras instancias de planificacion forestal regional, como son los “Planes
Regionales de Desarrollo Forestal”, no establecidos por norma o requerimiento
institucional, complejizando ain mas el panorama. Estos planes no siguen los principios
del PNDF y por el contrario, son una evidencia mas de la desarticulacion que existe
entre lo nacional y lo territorial, en su dimension regional. No hay mecanismos
apropiados de transferencia de estas decisiones de planificacion y la interlocucion entre
lo nacional y lo regional es muy débil. Se encuentra mas coherencia conceptual con los
planes de las CARs, quiénes trabajan mas unidos al Ministerio del Ambiente, pero la
transferencia y comunicacion horizontal con otras instancias de gestion publica en lo
regional, es muy deficiente.

5. La articulacion de la gestion forestal con el desarrollo territorial y local, es uno de los
puntos mas débiles aun de la politica, que tiene alta incidencia en la gobernabilidad del
sector. Este factor al igual que otros, es generalizado para muchas actividades de



caracter sectorial en el pais. El fuerte vinculo que existe entre “Bosques y Territorio”,
no se ha logrado comprender y gestionar de manera clara, lo cual hace que el tema
forestal o de bosques, en el &mbito territorial, se vea confrontado de manera directa con
otras politicas de caracter sectorial como son las politicas mineras, de infraestructura, y
agropecuarias, entre otras. En el territorio es donde confluyen de manera explicita estas
visiones contrarias, haciendo evidente que el tema forestal pierde su perspectiva
integral, para convertirse en un elemento adicional de la politica sectorial.

6. Otro elemento que no se ha considerado de manera adecuada, y que tiene una alta
relacion con el anterior, es la articulacion de “Bosques y Cultura”. El significado de los
bosques como elemento fundamental del desarrollo es diferente de acuerdo con la
identidad cultural de los pueblos. Se presumen diferencias importantes entre la vision de
los bosques de las comunidades afro del Pacifico y las comunidades indigenas. En el
primero, la madera, es el principal producto que se comercializa y genera recursos
econdmicos para adquirir ciertos alimentos y servicios basicos. Las comunidades
indigenas tienen otros valores y otras formas de obtener y comercializar productos que
permitan adquirir bienes bésicos de la sociedad occidental. Las comunidades
campesinas han venido utilizando también el bosque para suplir necesidades basicas de
madera y lefa, y obtener otras fuentes de ingresos para suplir sus demandas de vida.

7. En este orden de ideas, pareciera que en los sectores de planificacion y formulacion
de politicas, no hay claridad sobre el significado que tiene el hecho que el pais haya
decidido desde hace muchos afios, iniciar procesos de titulacion colectiva a
comunidades indigenas y afrocolombianas en territorios forestales. En muchos casos se
siguen tomando decisiones como si se tratara de “territorios baldios” y no tierras de uso
colectivo. Este hecho, se refleja también en los mecanismos de planificacion y gestion
publica, en lo territorial, en donde por ejemplo, como en el caso de la Amazonia,
existen diferencias importantes de vision entre los que quieren las comunidades
indigenas y los que quieren las autoridades ambientales y administrativas.

8. En el ambito territorial, la gestion forestal se entiende méas como un conjunto de
normas de caracter regulatorio que como una iniciativa que integre los bosques al
desarrollo regional y local. En este nivel se evidencian las limitaciones para elaborar los
planes de ordenacion a nivel de unidad de explotacion, los criterios para otorgar
permisos de aprovechamiento forestal o los permisos de movilizacioén de la madera. El
rol de las Corporaciones estd mas enfocado a estos temas que a articular de manera
efectiva la gestion de los bosques con el ordenamiento territorial. Estos instrumentos de
control se han convertido en focos de corrupcion, especialmente en las areas que
presentan una mayor cobertura forestal.

9. Desde el punto de vista de la participacion, hay que sefialar que en el pais existen
también reglamentadas muchas iniciativas importantes, que van desde las acciones
populares, la tutela, la consulta previa a proyectos de infraestructura, etc. El PNDF
utilizo mecanismos de consulta en lo regional, dirigidos a conocer y concertar con un
amplio conjunto de sectores regionales, prioridades de gestion regional e iniciativas
relevantes para su implementacion. Estos procesos han sido muy valiosos, pero
insuficientes. No se ha logrado llegar aun a las comunidades indigenas y
afrocolombianas, para conocer y compartir visiones, y hacer vivo el PNDF en lo local.



10. El plan atin dista mucho de articularse de manera efectiva en la gestion local,
entendida esta como la gestion de los municipios, territorios indigenas o territorios
colectivos. Muchos de los municipios ubicados en areas forestales, como son los de la
region Pacifica o la Amazonia, no ha elaborado sus Planes de Ordenamiento Territorial,
caso del Pacifico, o no han articulado la vision de las CARs con la de los territorios
indigenas, caso de la Amazonia.

B. Implementacion del PNDF en condiciones de guerra.

11. La guerra que vive actualmente el pais, asociada a los fenomenos de narcotrafico,
restringe la gestion publica a las dreas que estan por fuera del conflicto. En el caso de
los bosques, en la mayoria de estos territorios hay otros esquemas de gobernabilidad y
control de los recursos, practicados por los grupos alzados en armas, que responden mas
a iniciativas de dominio del territorio que a practicas sostenibles de los bosques.

12. El conflicto armado no ha sido un obstaculo absoluto para la implementacion de
acciones contempladas en el PNDF. Tal es el caso ampliamente documentado °* en la
implementacién del Plan Verde, en donde se nota claramente que este ha podido
ejecutarse segun las posibilidades de las CARs de articularse a la dinamica local del
conflicto armado. Tal como alli se menciona, el Plan Verde se ha aplicado
principalmente en zonas de conflicto, logrando una reforestacion aproximada de
100.000 ha en diferentes zonas del pais. Las evidencias alcanzadas por el demuestran
que este se pudo implementar ante todo debido al alto compromiso generado por las
comunidades. Es importante resaltar que el esquema utilizado por el plan, en donde
solamente parte de los recursos eran suministrados por el Estado, mientras que un 20%
provenian del trabajo mismo de las comunidades hace que estas lograran persuadir a los
actores armados sobre los beneficios economicos y sociales del plan.

C. Modelos de Implementacion:

13. El desarrollo de Alianzas entre entidades gubernamentales de diferente orden, y
comunidades han sido una forma exitosa de implementar acciones contempladas en el
PNDF. Este es el caso por ejemplo del “Plan Verde”, en donde un esquema articulado
entre el Ministerio de Ambiente, las CARs y las comunidades, demostré ser adecuado
para cumplir con los objetivos del programa. Adicionalmente hay que reconocer la
existencia de funcionarios comprometidos, con experiencia y el compromiso de las
comunidades que han dado legitimidad a los procesos ante presiones de actores
armados. Estos modelos de implementacion son muy validos ya que han permitido,
desde lo local, consolidar sentimiento de pertenencia y arraigo en el territorio.

14. Las cadenas de competitividad que se han venido consolidando en el pais, son
instrumentos importantes que aglutinan sectores interesados hacia un propdsito comun,
y que dinamizan en el &mbito regional el desarrollo forestal productivo. Estas cadenas
se han consolidado principalmente hacia el sector reforestador, con el objeto de
dinamizar la produccién de pulpa para papel o madera para elaboracion de muebles, en
su mayoria consumo nacional con proyeccion internacional. Este proceso se ha
articulado a iniciativas de certificacion que demuestran la sostenibilidad ambiental,

>? Rodriguez, Manuel. 2004. Reforestacion Comunitaria y Conflicto. En Guerra, Sociedad y medio
Ambiente. Manuel Rodriguez y Martha Cardenas Eds. Foro Nacional Ambiental 2004.



econdmica y social de los procesos. Estos procesos sin embargo deben llevarse atin més
a las areas de con presencia de bosques naturales y las comunidades locales.

15. Es fundamental y urgente articular ambos escenarios de la produccion, ya que un
fortalecimiento exclusivamente hacia el sector reforestador, puede ir en contravia con
las opciones de desarrollo y mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de los
bosques. Esta situacion es mas grave en la region Pacifica, ya que alli hay una poblacion
afro considerablemente mayor a la poblacion indigena de la Amazonia, con condiciones
de vida muy pobres y con limitadas opciones de generacion de ingresos por fuera de la
explotacion forestal. La venta de madera en troza, es casi la principal fuente de ingreso,
y a diferencia de las comunidades indigenas amazonicas, sus patrones culturales estan
mucho mas influenciados por la sociedad occidental.

D. Articulacion con otros sectores para el Manejo Forestal Sostenible:

16. Desde la perspectiva global del manejo forestal sostenible, se ha avanzado de
manera significativa en el PNDF al haber logrado articular a los cuatro ministerios y al
“Departamento Nacional de Planeacion”, institutos de investigacion, junto con el sector
privado y representantes de comunidades y academia en la discusion y aprobacion del
plan. Por primera vez, se pone de manifiesto la necesidad de ver lo forestal desde una
perspectiva de encadenamiento productivo, considerando desde la produccion basica de
materia prima, hasta la transformacion y comercializacion. Igualmente, desde el punto
de vista de la formulacion de politicas forestales y la planificacion, se articulan los
componentes de bosques y biodiversidad.

17. Estos avances, notorios sin duda, requieren de un permanente ajuste y vinculacion
con otros sectores, que si bien en su momento formaron parte del Consejo Nacional
Ambiental y del Consejo de Politica Econémica y Social, en el momento de aprobacion
del mismo, no se han articulado claramente y cumplen un papel fundamental. De
manera especifica se hace referencia al sector minero energético, con alto impacto en la
promocion de la mineria y de la gestion de los recursos del sector eléctrico transferidos
a las CARs, el sector transporte que durante las tltimas administraciones ha aprobado
documentos de politica con altas posibilidades de incidencia negativa, por la apertura de
vias y puertos, que si bien conectan poblaciones marginales, pueden ser causa directa de
la deforestacion. Adicionalmente se incluyen sectores como el financiero, cultura y
educacion que juegan un rol preponderante en el tema forestal.

18. Existen también programas de erradicacion de cultivos ilicitos y promocion del
desarrollo alternativo, no articulados al PNDF, que al no ver la tematica forestal desde
una perspectiva integral, pueden convertirse en el largo plazo en incentivos perversos
hacia el manejo forestal sostenible, al no prever los impactos negativos de estas
acciones en el bosque, por ejemplo mediante la consolidacion de asentamientos
humanos en areas con limitada aptitud forestal.

19. El sector agrario, que histéricamente ha tenido el mayor impacto en la degradacion
de los bosques del pais, y que aunque se encuentra en el mismo ministerio de
agricultura, promotor del PNDF, no ha logrado articular sus politicas con las forestales
con la misma vision. La expansion de la frontera agricola, en ocasiones promovida
directamente a través de politicas e instituciones, ha fomentado los cambios en el uso de
la tierra y la consolidacion de sistemas ganaderos en areas con escasa sostenibilidad



para estos usos de la tierra. Los programas de reforestacion y restauracion de areas
degradadas, asi como las iniciativas que promuevan el cambio de uso d ela tierra son
insuficientes y tampoco cuentan con una decidida voluntad politica.

20. A estos factores hay que adicionar la tenencia de la tierra al interior de la frontera
agricola. Fenomenos recientes de concentracion de la tierra en manos de
narcotraficantes y desplazamiento de poblaciones campesinas por la violencia, generan
desarraigo territorial y consolidacién de usos como la ganaderia que no solamente
tienen fuertes impactos ambientales negativos, sino que generan una dindmica social y
cultural, en detrimento de las acciones de conservacion y uso sostenible de los recursos
forestales.

21. El impacto de las politicas macroecondémicas en los bosques no ha sido tenida en
cuenta, asi como el riesgo futuro de otras politicas sectoriales de comercio, que pueden
llegar a poner a los bosques bajo intervenciones no deseadas.

E. Aspectos Internacionales:

22. Aunque el pais carece de negociadores internacionales profesionales y dedicados
especificamente a esta tematica, ha logrado cumplir un rol relevante en negociaciones
ambientales relacionadas directamente con el tema de los bosques. El pais ha sido
conciente del significado que tiene involucrarse en estos &mbitos, ya que posee una
amplia cobertura forestal de bosques naturales tropicales y de biodiversidad. En este
sentido, las principales decisiones de las diferentes convenciones y acuerdos, muchos
de ellos desarticulados entre si, han sido involucrados en documentos de politica
nacional, planes y especialmente el PNDF.

23. Los procesos de participacion y discusion sobre las posiciones de pais en estas
instancias de negociacion, han estado circunscritos a instituciones y representantes del
nivel central. La articulacion de estos procesos con niveles regionales o locales es nula,
debido en gran parte a una falta de informacion y difusion de estos procesos. Es
evidente que iniciativas regionales, como los planes de desarrollo forestal regional no
hacen ninguna mencion a las recomendaciones del IPF, el IFF, o al Programa de
Bosques y Biodiversidad de la CBD, entre otros. No hay conciencia en estos niveles
sobre la relevancia de estos acuerdos, ni mecanismos que permitan su difusion.

24. E1 PNDF y el Manejo Forestal Sostenible no han logrado involucrarse en las
agendas bilaterales de negociacion, como el TLC. Hay una separacion notoria entre las
negociaciones de caracter comercial y los convenios multilaterales de caracter
ambiental. Muchas de estas decisiones van en contravia, y no se han generado
suficientes espacios de dialogo y discusion sobre estos temas, en ningun nivel territorial,
sea nacional, regional o local. En este ambito existe el agravante, que las decisiones
adoptadas en el marco d elas negociaciones comerciales no requiere ser avaladas por el
Congreso de La Republica, lo cual si sucede con cualquier convenio multilateral que
requiere de ratificacion legislativa.

25. En el &mbito subregional amazonico no existen escenarios de dialogo para debatir
posiciones ante convenciones multilaterales o acuerdos bilaterales que inciden en mas
de un pais amazdnico, como es el caso de Ecuador y Pert para el TLC. Los paises



llegan con sus diferentes visiones, sin existir espacios que permitan evaluar en bloque
los beneficios de unificar posiciones en la negociacion.

F. Aspectos Financieros:

26. La asignacion presupuestal para implementar el PNDF no corresponde con el
supuesto respaldo politico. Este aspecto es crucial ya que el proceso puede quedar
truncado. Es por esto, que para algunos sectores se hace necesario reglamentar el PNDF
mediante via legal y asi garantizar no solo su continuidad sino su financiamiento. Hasta
ahora, el proceso se ha apoyado con recursos de cooperacion internacional, y en menor
proporcion, con aportes del gobierno nacional. En todo caso, se resalta que para el
gobierno es fundamental el cumplimiento de algunas metas especificas, algunas de ellas
contenidas en el plan, que no necesariamente se ven articuladas a su vision integral.

27. La cooperacion internacional y los créditos externos han sido fuentes importantes de
recursos para apoyar la elaboracion e implementacion inicial del PNDF. Sin este apoyo,
muchas de las actividades propuestas no hubieran podido ejecutarse. Hoy en dia, el
acceso a recursos de crédito externo es mucho mas limitado y escasamente se ha
considerado para apalancar otros recursos nacionales orientados principalmente a
actividades de reforestacion y restauracion, y en menor medida de manejo sostenible de
bosques naturales y otras acciones contepladas en el plan.

28. El analisis de disponibilidad de recursos potenciales, efectuado para la gestion
forestal, en el caso del “Plan Verde” o del PNDF, demuestra que a nivel interno existen
fuentes importantes de financiamiento, con recursos provenientes de las CARs, de
transferencias del sector eléctrico, de licencias ambientales, tasas de aprovechamiento,
tasas retributivas, o del presupuesto nacional, que no han sido canalizados y
optimizados para el manejo forestal sostenible. La gestion de los recursos ha quedado
en muchos casos a discrecion de las autoridades ambientales y no se han implementado
mecanismos de seguimiento y control de su utilizacion para las acciones para los cuales
fueron previstos.

29. Se ha avanzado de manera importante en la busqueda de otras fuentes de
financiamiento para propdsitos especificos, como es el caso del pago por servicios
ambientales, proyectos de captura de C02, canje de deuda por naturaleza, consolidacion
de fondos regionales para pomover la reforestacion y el “enrastrojamiento”. Estas
iniciativas, muchas de ellas desconocidas a nivel nacional, se vislumbran como un
importante potencial de promocion futuro del manejo forestal sostenible.

IV. SINTESIS DEL PROCESO DEL PFN Y RECOMENDACIONES

1. EI PNDF ha sido un esfuerzo muy valioso del gobierno nacional que durante varios
afios unifico criterios y concertd posiciones entornos a una vision comun del sector
forestal, desde lo nacional. El Plan sigue siendo véalido como principal instrumento de
politica nacional entorno a los bosques. Se requiere sin embargo buscar los mecanismos
que permitan consolidarlo en el tiempo mediante mecanismos de indole legal e
institucional .Esto lleva a revisar y consolidar la figura de la Gerencia del PNDF como



instancia de coordinacionentre entidades y actores del sector forestal, en el &mbito
nacional y territorial. La gerencia no ha tenido doliente institucional, y por diferentes
razones ha rotado entre el Ministerio de Ambiente, CONIF o el DNP, con apoyo
principalmente de la cooperacion internacional (GTZ) para su puesta en marcha.

2. EI PNDF ha definido instrumentos y estrategias basicos para ponerlo en marcha , asi
como mecanismos de evaluacion y seguimiento. Esto permite buscar la forma de
articular a través de esta instancia las politicas sectoriales y los planes de desarrollo
forestal regional que vienen proponiéndose, asi como los planes de accion de las CARs
y los POT. La vision integral y ecosistémica propuesta debe prevalecer y ser
incorporada en cualquier iniciativa.

3. La articulaciéon del PNDF y en general la gestion de bosques debe buscar espacios de
dialogo y concertacion con las estrategias nacionales de ordenamiento del territorio, los
procesos de consolidacion de los resguardos indigenas como entidades territoriales y los
procesos de fortalecimiento de los territorios colectivos del Pacifico. Los avances que se
han efectuado a la fecha entre la UAESPNN y los Resguardos Indigena sen la
Amazonia, son una experiencia exitosa y positiva.

3. La particularidad de los programas y estrategias que se abordan en el PNDF requieren
ser fortalecidas en términos de coordinacion intersectorial, regional, local, asi como de
apoyo al desarrollo de procesos comunitarios orientados a facilitar un mejor uso y
aprovechamiento del recurso forestal natural y plantado. Asimismo, aspectos relativos a
su financiamiento se constituyen en escollos a considerar al momento de planificar el
desarrollo de la actividad forestal, en un contexto de austeridad del gasto fiscal.

4. Es fundamental promover la articulacion del PNDF con el Programa de Bosques y
Biodiversidad de la CBD y la estrategia Nacional de Biodiversidad de Colombia.

5. Para la promocion del componente del PNDF que trata la conservacion y el manejo
sostenible, deben generarse espacios de trabajo con las comunidades indigenas y afro.

6. Apoyar iniciativas tales como la creacion de un observatorio permanente de analisis y
seguimiento del conflicto armado y sus repercusiones en las comunidades y los bosques.

7. Es fundamental promover la consolidacion de las “Mesas de didlogo forestal”, tanto
en el nivel nacional como regional, con el fin de ir involucrando a los actores
importantes al proceso, tales como los diferentes sectores, las comunidades campesinas,
indigenas, afro, los demas propietarios de la tierra y las instituciones que tienen
injerencia en la gestion forestal.

8. Acompaiar estrategias como la erradicacion de cultivos ilegales en territorios de
comunidades, sobre la base de la cultura y la autonomia.

9. Fortalecer la capacidad de negociacion de los grupos étnicos a través de sus
organizaciones representativas, desde su autonomia.

10. Consolidar y fortalecer a nivel de comunidades, conceptos de autonomia,
autogestion, beneficio comunitario, responsabilidad ecologica.



11. Proteger los derechos intelectuales colectivos, que son una prolongacion de los
derechos territoriales, ya que el territorio y el conocimiento forman una unidad
indisoluble.

12. La creacion de escenarios para debatir los conceptos de manejo forestal sostenible
son fundamentales en el corto plazo. Esto permitiria ampliar la vision de la actual
ponencia de Ley Forestal, y de ir involucrando a otros sectores relevantes en el proceso.

13. Las experiencias que se han venido desarrollando en el marco de los Acuerdos de
Competitividad del Sector Forestal y las Cadenas Productivas forestales, constituyen un
espacio vital que debe ser fortalecido y ampliado, hacia areas de bosques naturales.
Estos procesos son una buena base para articular los procesos de las mesas de didlogo
regional.

14. Consolidar cadenas productivas que incluyan pequefios productores y promuevan la
foresteria comunitaria.

15. Desarrollar politicas orientadas a promover el incremento en la demanda para
productos forestales de bosques manejados sosteniblemente, en tierras de propiedad
comunal o colectiva, asi como el desarrollo de empresas comunitarias forestales.

16. Es urgente involucrar a las comunidades a este proceso. Deben ser informadas,
consultadas e invitadas a participar en los espacios de discusion y andlisis de los
componentes de “Bosques y Territorio”, “Bosques y Cultura”, “Bosques vy
Conocimiento Tradicional”.

17. La promocion efectiva de la gobernabilidad depende en gran parte de la capacidad
de empoderamiento de estas comunidades locales. Los actores locales deben ser de aqui
en adelante los principales protagonistas en la implementacién del PNDF.

18. Involucrar activamente a las comunidades en la gobernancia de los bosques y la
negociacion de la politica, asi como el desarrollo de instituciones para la gobernancia
de bosques comunitarios.

19. Hay que investigar y promover mecanismos de regulacion alternativos a las figuras
de permisos de aprovechamiento forestal y salvoconductos. Se han detectado muchos
mecanismos de corrupcion en torno a estas figuras, y la busqueda de otras iniciativas
con alta participacion de las comunidades locales y el compromiso voluntario, pueden
ser una importante decision, especialmente en los territorios en los cuales ya se han
otorgado titulos de propiedad de la tierra y los bosques.

20. De igual forma, es valido iniciar la implementacién de iniciativas de “mejores
practicas” como alternativas a los planes de manejo, especificamente en dareas
comunitarias.

21. Las comunidades indigenas y afro pueden vincularse a los procesos de manejo
forestal sostenible y ordenacion, mediante las figuras de autoridad que poseen como son
los Cabildos Indigenas o los Consejos Comunitarios.



22. Para evitar la pérdida de institucionalidad del SINA, y especificamente de las CARs,
se requiere establecer la revision técnica de sus actuaciones en materia forestal,
fortalecer su capacidad técnica y garantizar que se mantiene profesionales de alto nivel.

23. La cancilleria debe promover el fortalecimiento de equipos de negociadores sobre
los temas de bosques y ambientales en general, y garantizar que estas personas puedan
generar espacios mas amplios de didlogo y consulta regional para la definicion de las
posiciones de negociacion del pais. Esto permite no perder la experiencia adquirida en
afios anteriores y la coherencia en la negociacion como tal.

24. Estos equipos de negociadores deben tener contacto con las negociaciones
comerciales y articularse en el proceso con el fin de garantizar coherencia y evitar que
negociaciones de caracter bilateral incidan de manera negativa en las decisiones
adoptadas mediante acuerdos multilaterales.

25. Es fundamental fortalecer los espacios de didlogo subregional, tal como la
COFLAC, el grupo amazénico dentro de la misma, la OTCA y demas iniciativas que
permitan fomentar el didlogo amazonico y unificar visiones y propuestas entorno al
manejo forestal sostenible en la Amazonia. Dentro de estos escenarios deben debatirse
los temas de incidencia de cultivos ilicitos, erradicacion, conflicto armado, derechos de
pueblos indigenas y demas aspectos de interés comun.

26. Teniendo en cuenta la preponderancia que adquieren hoy en dia en al pais tanto
comunidades indigenas como negras y algunas zonas de reserva campesina en los
procesos, es fundamental involucrarlos en los escenarios de negociacion.

27. Los posibles escenarios de didlogo regional en materia de bosques, deben servir de
espacio para difundir los avances del didlogo internacional de los bosques, los
resultados de las conferencias internacionales, convenios, y acuerdos.

28. La consolidacion de la estrategia de sostenibilidad financiera del PNDF es
fundamental, con el fin de garantizar su implementacion y evitar que la falta de recursos
incida en su ejecucion.

29. Hay que incentivar una mayor participacion del sector privado, incluyendo en estos
a pequeinos productores y comunidades duenas de sus bosques.

30. Hay que divulgar experiencias exitosas de manejo forestal comunitario, tanto las que
se han desarrollado a nivel nacional como PRIDECU, Plan Verde, PACOFOR, KFW,
entre otras, como las que se han desarrollado en otros paises de la regiéon amazoénica.

31. De igual forma, las lecciones aprendidas y experiencias exitosas en el desarrollo de
otros mecanismos de financiacion deben conocerse y divulgarse nacionalmente y entre
la region. Se incluyen experiencias en la consolidacion de fondos regionales, exenciones
de impuestos tributarios, esquemas de cofinanciacion entre el gobierno, las
comunidades y las autoridades ambientales, el pago por servicios ambientales, el canje
de deuda por naturaleza y otras experiencias importantes que empiezan a surgir y a
consolidarse en los ultimos afios y sobre las cuales alin no existe un apropiamiento
colectivo.



32. Se requiere fortalecer las politicas de ordenamiento territorial, especialmente en los
niveles nacionales y regionales, ya que permiten servir de instrumento para dar una
dimension espacial a las politicas sectoriales y asi minimizar los conflictos de uso de la
tierra.

33. Se recomienda promover la evaluacion del impacto de las politicas macro-
economicas en los bosques, identificar y manejar los impactos econdmicos y sociales de
las actividades transectoriales.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEL
PROYECTO AMAZONIA EN CONTEXTO SUBREGIONAL Y
NACIONAL.

Las siguientes recomendaciones son principalmente producto del taller realizado en
Bogota, el 28 y 28 de junio.

A. Recomendaciones a nivel Nacional:

1. Incidir a nivel gubernamental, en la creacion de una verdadera voluntad politica
entorno al tema forestal.

2. Analizar con mayor profundidad el rol de los actores en los procesos de
implementacion del PNDF.

3. Apoyar al gobierno nacional en la biisqueda de un “doliente” del PNDF y lograr de
los bosques del pais.

4. Apoyar la divulgacion y socializacion del PNDF en los niveles regionales y locales,
con especial énfasis en las areas con comunidades campesinas, indigena sy afro.

5. Promover la creacion de escenarios de discusion intersectorial entorno al manejo
forestal sostenible, especialmente con sectores como el minero, agricola, transportes y
financiero.

6. De manera coyuntural, promover el debate entorno al manejo forestal sostenible,
entorno al proyecto de ley forestal que actualmente cursa en el Congreso de la
Republica.

7. Enriquecer la disucison sobre el tipo de instituciones que se requieren para fortelecer
esta nueva realidad forestal que se vive en el pais, considerando el contexto social,
cultural ya ecoldgico de los bosques.

8. Apoyar la consolidacion de espacios de discusion nacional y subregional, tal como
las mesas de didlogo forestal en las cuales cada actor pueda establecer lo que quiere y
como lo visualiza.

B. Recomendaciones a nivel subregional amazonico:

2. Acuerdo sobre el manejo forestal sostenible en la region. Hay mucha literatura
teodrica, planteamientos de acuerdos internacionales, pero otra cosa es la realidad
de la region.

3. Analisis conjunto y busqueda de soluciones hacia los cultivos ilicitos, ya que es
un problema que no solamente afecta a Colombia sino a todos los paises
amazonicos.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Dialogo entre los principales actores de la region, como son los pueblos
indigenas, las autoridades de parques nacionales, entre otros.

Discusion sobre las diferentes visiones que hay hacia la Amazonia en los
diferentes paises y acompafiamiento a los procesos politicos para que estos
puedan continuar.

Identificacion de temas de interés comun, establecimiento de compromisos y
responsabilidades entre paises.

Compartir experiencias entre los paises amazdnicos entorno al manejo forestal
sostenible.

Debate subregional sobre temas estratégicos en Amazonia: Bosques y
Territorio; Bosques y Participacion, Bosques amazoénicos y macroproyectos;
Bosques y Conocimiento Tradicional, Bosques y riqueza.

Discusion subregional sobre politicas hacia pueblos indigenas que no han
entrado o no han querido entrar en contacto con la sociedad occidental.
Dialogo regional entorno a temas de interés inmediato, como el TLC y su
impacto en la region, con el fin de llegar a posiciones en bloque.

Promover y apoyar el desarrollo de proyectos con comunidades para establecer
cudles son sus visiones y apoyar sus planes de vida.

Discutir sobre otros esquemas de manejo del bosque y de gobernabilidad local.
Que puedan ser compartidos en la region.

Apoyar iniciativas orientadas hacia fortalecer los procesos de gobernabilidad
local, especialmente para el caso de pueblos indigenas y zonas de reserva
campesina.

Promover el desarrollo de alianzas entre comunidades de la region.

Revision de la normatividad forestal entre paises limitrofes, ya que es evidente.
Proceso de trabajo conjunto con paises como Brasil y Pert para el control al
comercio ilegal del cedro y caoba. Compartir experiencias sobre beneficios y
limitaciones de la inclusion de estas especies en el Apéndice III de la CITES.
Generar espacios de debate regional entorno al rol de los bosques naturales en el
MDL.

Identificacion de productos forestales no maderables, intercambio de
experiencias.

Disuctir y uficar esfuerzoe entorno a la vision integral del bosque, incluyendo
los servicios ambientales que general los bosques.

Promocidn de iniciativas de empoderamiento local y fortalecimiento de
autoridades tradicionales.
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ANEXO I- POLITICAS RELACIONADAS DIRECTAMENTE CON LOS
BOSQUES:

a. Conpes 2834 de 1996- Politica de Bosques: Determina que las acciones para el
desarrollo sostenible de los bosques son una tarea conjunta y coordinada entre el
Estado, la comunidad y el sector privado, quienes propenderan a su uso 0ptimo y
equitativo; y que el aprovechamiento sostenible de los recursos forestales es una
estrategia de conservacion de los bosques, que requiere un ambiente propicio para las
inversiones. Los objetivos de la Politica propenden por fortalecer y racionalizar
procesos administrativos para el uso sostenible del bosque, tanto de los recursos
madereros como de otros productos y servicios, y atender los problemas culturales,
sociales, econdmicos que originan la dindmica no sostenible del uso del bosque.

b. Conpes 3125 de 2001: Aprueba el PNDF, identifica acciones prioritarias, los actores
institucionales responsables de su ejecucion, los recursos financieros requeridos y los
mecanismos de coordinacion para tres afios.

c. Conpes 3218 de 2003. Programa de Desarrollo Alternativo 2003 — 2006: Busca
cconsolidar el proceso de erradicacion de cultivos ilicitos y prevenir su expansion,
brindar alternativas estables de ingreso, y valoracion patrimonial a las familias y
comunidades campesinas vinculadas, promover procesos de desarrollo institucional y
legitimizacion del estado, apoyar el fortalecimiento al capital social, estimulando la
organizacion, la participacion y el control comunitario. Sus componentes son: familias
guardabosques, proyectos productivos y de generacion de ingresos y fortalecimiento
institucional, desarrollo institucional y monitoreo.

d. Conpes 3237 de 2003. Politica de estimulo a la reforestacion comercial a
implementar en el periodo 2003 — 2006.Orienta la gestion del Estado y contribuye a la
definicion de reglas y procedimientos, que estimulen la inversion en cultivos forestales
y en las areas de soporte requeridas para su desarrollo sostenible y competitivo.

e. Conpes 3257 de 2003. Somete a consideracion del CONPES, la distribucion regional
de recursos de la vigencia 2003 para el CIF de reforestacion.



ANEXO II- PRINCIPALES LEYES Y NORMAS RELACIONADAS CON LOS
BOSQUES.

3.1 Legislacion Ambiental:

a. Ley 99 de 1993: Establece el manejo de los recursos naturales y del medio ambiente,
de manera descentralizada, democratica y participativa. Se basa en una institucionalidad
a nivel nacional y regional, determinada por el Ministerio y las Corporaciones
Autonomas Regionales, del mas alto nivel, que sirve como interlocutores ante otras
instancias del Estado, la sociedad civil y la comunidad internacional. Se sustenta en
mecanismos de participacion ciudadana y en la asignacion de recursos econémicos que
permitan el financiamiento de las acciones orientadas a garantizar el desarrollo
sostenible.

b. Decreto 2811 de 1974- Codigo de Recursos Naturales: Tiene por objeto lograr la
preservacion y restauracion del ambiente y la conservacion, mejoramiento y utilizacion
racional de los recursos naturales renovables, segun criterios de equidad que aseguren el
desarrollo armoénico del hombre y dichos recursos, la disponibilidad permanente de
estos y la maxima participacion social, para beneficio de la salud y el bienestar de los
presentes y futuros habitantes del territorio nacional. Determina que el derecho a usar
los recursos naturales renovables puede ser adquirido por ministerio de la ley, permiso,
concesion y asociacion. >

c.. Decreto 877 de 1976: Establece que en las areas de reserva forestal solo podra
permitirse el aprovechamiento persistente de los bosques y considera las areas forestales
productoras, las areas cubiertas de bosques naturales, que por su contenido maderable
sean susceptibles de un aprovechamiento racional y econdmico, siempre que no estén
comprendidas dentro de las areas protectoras-productoras. Determina ademas que al
otorgar permisos o concesiones de aprovechamiento forestal, se debe tener en cuenta el
haber realizado los estudios sobre el area objeto de solicitud de aprovechamiento
forestal, establecer la plantacion forestal y tener mayor proporcion de capital nacional.

d. Decreto 1791 de 1996: Reglamenta los modos de adquirir el derecho a usar el
recurso forestal, prioridades de uso y clases de aprovechamiento forestal; la
reglamentacion de los bosques naturales en terrenos de dominio publico, los requisitos
para adelantar aprovechamientos forestales persistentes y tnicos; la reglamentacion de

53 La duracion del permiso sera fijada de acuerdo con la naturaleza del recurso, de su disponibilidad, de la necesidad
de restricciones o limitaciones para su conservacion y de la cuantia y clase de inversiones, sin exceder a 10 afios. El
permiso se otorgara a quien ofrezca y asegure las mejores condiciones para el interés publico. La duracion de las
concesiones sera fijada teniendo en cuenta la naturaleza y duracion de la actividad econdémica para cuyo ejercicio se
otorga, y la necesidad de que el concesionario disponga del recurso por un tiempo suficiente para que la respectiva
explotacion resulte econdmicamente rentable y socialmente benéfica. Establece también que las areas forestales
podrén ser productoras, protectoras y protectoras- productoras y determina que el Area de Reserva Forestal es la zona
de propiedad publica o privada reservada exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacion racional
de las areas forestales. Los baldios de las areas de reserva forestal no podran ser adjudicados. Se define que los
aprovechamientos forestales pueden ser persistentes, unicos y domésticos, resaltandose que los persistentes son los
que se efectiian con la obligacion de conservar el rendimiento normal del bosque con técnicas silvicolas que permitan
la renovacion del recurso; estos aprovechamientos de los bosques naturales ubicados en terrenos de dominio publico
pueden hacerse directamente o por administracion delegada o mediante asociacion, concesion o permiso. Los
aprovechamientos deben hacerse previo estudio y plan de ordenacion de los trabajos necesarios para asegurar la
renovacion del bosque. Los permisos se otorgan directamente y las concesiones mediante licitacion publica.



los bosques en terrenos de propiedad privada; el aprovechamiento de productos de la
flora silvestre con fines comerciales, las industrias forestales, las plantaciones forestales,
la movilizacion de los productos forestales, control y vigilancia y el régimen de
sanciones. Actualmente es uno de los instrumentos implementados para que las
Corporaciones Autéonomas Regionales, propendan por la sostenibilidad del recurso
forestal.

3.2 Sector Productivo:

Existe una red sectorial agropecuaria que aborda el desarrollo y fomento de las
actividades forestales comerciales. Entre ellas se destaca el Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural, INCODER cuyo objeto fundamental es la ejecucion de la politica
agropecuaria y de desarrollo rural, incluido lo forestal, facilitando el acceso a los
factores productivos, fortaleciendo a las entidades territoriales y sus comunidades y
propiciando la articulacion de las acciones institucionales en el medio rural, bajo
principios de competitividad, equidad, sostenibilidad, multifuncionalidad y
descentralizacion, para contribuir a mejorar la calidad de vida de los pobladores rurales
y al desarrollo socioeconémico del pais.

Otras organizaciones de la red sectorial relevantes para el desarrollo forestal productivo
incluyen: la Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria — CORPOICA, la
Corporacion Nacional de Investigacion y Fomento Forestal — CONIF, la Corporacion
Colombia Internacional — CCI, y el Instituto Colombiano Agropecuario — ICA, que
cumplen funciones en materia de investigacion, fomento y regulacion. Por otra parte, y
como administrador del Fondo de Incentivo Forestal y del crédito para el sector, se
cuenta con el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario —Finagro.

Las principales normas que son pertinentes a la actividad productiva forestal son:

a. Ley 101 de 1993: Establece que la explotacion forestal y la reforestacion comercial
son actividades esencialmente agricolas.

b Ley 139 de 1994: Crea el Certificado de Incentivo Forestal.

c. Decreto 900 de 1997: Reglamenta el Incentivo Forestal con fines de conservacion,
para areas donde existan ecosistemas naturales boscosos, poco o nada intervenidos.
Hasta el momento no ha sido aplicado este incentivo.

d Decreto 1824 de 1994: Reglamenta parcialmente la Ley referente al CIF.

e. Ley 811 de 2003: Crea las Organizaciones de Cadenas Productivas en el sector
agropecuario, pesquero, forestal, acuicola, las Sociedades Agrarias de Transformacion,
SAT, y se dictan otras disposiciones. Esta norma fortalece las dindmicas que se han
adelantado en trono al encadenamiento productivo forestal.

f . Decreto 1300 de 2003: Ejecuta la politica agropecuaria y de desarrollo rural,
facilitando el acceso a los factores productivos, y propiciar la articulacion de las
acciones institucionales en el medio rural, bajo principios de competitividad,
equidad, sostenibilidad, multifuncionalidad y descentralizacion, para



contribuir a mejorar la calidad de vida de los pobladores rurales y al
desarrollo socioeconomico del pais.

Desde el punto de vista de tributacion existen alivios que por lo general sirven a los
productores y empresas de transformacion, pero que por falta de divulgacion no son
utilizables por los pequefios reforestadores y menos por las comunidades que
aprovechan los bosques naturales de las region Pacifica y de la Amazonia. Asi:

a. Ley 101 de 1993: Establece que la explotacion forestal y la reforestacion comercial
son actividades esencialmente agricolas. Confirmo que el negocio forestal no solo opera
dentro del sector agropecuario, sino reconoce que los cultivos forestales las mismas
opciones existentes de financiacion.

b. Decreto 624 de 1989. Estatuto Tributario: Define que en la actividad de
plantaciones forestales se presume que el 80% de los ingresos brutos por ventas, en
cada ejercicio gravable, corresponde a los costos y deducciones inherentes a su
explotacion. Las personas naturales o juridicas que realicen directamente inversiones en
nuevas plantaciones forestales (y obras de riesgo, pozos profundos, silos y otros)
tendran derecho a deducir anualmente de su renta liquida gravable el valor de dichas
inversiones realizadas en el respectivo afio gravable, sin exceder del 10% de esa renta.

a. Ley 788 del 2002. Nueva Reforma Tributaria: Ampli6 y /o adicion6 los
incentivos tributarios existentes para el sector forestal, asi:

Son rentas exentas las generadas por el aprovechamiento de nuevas plantaciones
forestales, incluida la guadua. También gozaran de exencidn los contribuyentes que a
partir de la vigencia de la presente ley realicen inversiones en nuevos aserrios o quienes
posean plantaciones de arboles maderables debidamente registrados, quedando la
exencion sujeta a la renovacion técnica de los cultivos. Los contribuyentes del impuesto
sobre la renta que establezcan nuevos cultivos forestales, tienen derecho a descontar del
monto del impuesto sobre la renta hasta el 30% de la inversion certificada por las
CAR’s o la autoridad ambiental competente, siempre que no exceda del 20% del
impuesto basico de renta determinada por el respectivo afio gravable.

Hasta el 1 de enero de 2005 quedan exento del impuesto sobre las ventas: madera en
bruto con o sin corteza, madera en bloque o desorillada, arboles de vivero para
establecimiento de bosques maderables, papel prensa y herramientas como tractores
agricolas y equipos utilizados en actividades silviculturales. Posterior a esta fecha
estaran gravados con una tarifa del 2%.

b. Decreto 2755 de 2003: Describe los requisitos para la obtencion de la exencidn por
aprovechamiento de plantaciones forestales nuevas, inversion en nuevos aserrios
vinculados con el aprovechamiento de plantaciones registradas antes de diciembre
de 2002 y aprovechamiento de plantaciones de arboles maderables registradas antes
de diciembre de 2002.



ACCI
ACIF
ASOCARS
CARs

CIF

CIFC
CIPAV

COFLAC
CONIF
CONPES
CORPOICA
CP

DANE
DIAN
ECOCARBON
ETI
FEDEMADERA
FNR
FONADE
FONAM
GTCFV
IAVH

ICA

IGAC

ITIAP
INCORA
INCODER
INDERENA

MAVDT
MADR
MHCP
MME
MIT

MT

OIT
PAFC
PNDF
SENA
SINA
SINCHI
TFA
TLC
UASPNN
UMATA

ACRONIMOS

Agencia colombiana de Cooperacion Internacional
Asociacion Colombiana de Ingenieros Forestales
Asociacion de Corporaciones Autdnomas Regionales.
Corporaciones Autébnomas de Desarrollo.

Certificado de Incentivo Forestal

Certificado de Incentivo Forestal para la Conservacion.
Centro para la Investigacion de de Sistemas Sostenibles de
Produccion Agropecuaria.

Comision Forestal para América Latina y el Caribe.
Corporacion Nacional de Investigaciones Forestales.
Consejo Nacional de politica Economica y Social.
Corporacion Nacional de Investigaciones Agricolas
Constitucion Politica

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
Direccion Nacional de Aduanas Nacionales

Empresa Colombiana de Carbon.

Entidad Territorial Indigena

Federacion Antioquefia de la Madera

Fondo Nacional de Regalias

Fondo Financiero de Desarrollo Social.

Fondo Nacional Ambiental

Grupo de Trabajo de Certificacion Forestal Voluntaria
Instituto Alexander von Humboldt

Instituto Colombiano Agropecuario.

Instituto Geografico Agustin Codazzi

Instituto de investigaciones Ambientales del Pacifico
Instituto Colombiano de Reforma Agraria

Instituto Colombiano de Desarrollo Rural

Instituto Nacional de Desarrollo de los Recursos Naturales
Renovables.

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Ministerio de Minas y Energia

Ministerio del Interior y de Justicia

Ministerio de Transporte

Organizacion Internacional del Trabajo.

Plan de Accién Forestal para Colombia

Plan Nacional de Desarrollo Forestal

Servicio Nacional de Aprendizaje

Sistema Nacional Ambiental

Instituto de Investigaciones Amazdnicas

Tropical Forest Act

Tratado de Libre Comercio

Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales.
Unidad Municipal de Atencién Agropecuaria.



