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INTRODUCCION

El Pr oy eecrtvoa cii Gonn sd e | Bosque Tropical de | a Amaz
la base para una politica transfronteriza de conservacion y manejo sustentable del bosque en la
Amazonia, a través del intercambio de experiencias, del fortalecimiento de acidedpde
planificacion e implementacion de las organizaciones mas relevantes a nivel regional, y de la
creacion de mecanismos participativos de coordinacion y concertacion a nivel supranacional. Su
ambito de accién son siete paises de la cuenca amaZ£Boioda, Brasil, Colombia, Ecuador,
GuyanaPerl y Venezuela). El Proyecto se inicié en 2003 y se encuentra en una fase de orientacion
de 3 afos. En su componente fAApoyo al di 8l ogo
andlisis de los procesestuales de los Programas Forestales Nacion&8eE8l en los paises de la

cuenca amazonica, para definir los temas a tratar a nivel nacional y regional, y elaborar una guia de
apoyo a los PFN a mediano y largo plazo.

Para el efecto se elabor6 el presenfierme de Ecuador, y se elaboraron los informes de los paises

del ambito del proyecto, que incorporanalisis integrales y consultados de los procesos y
principales resultados de los Programas Nacionales Forestales, para orientar el apoyo del Proyecto
hacia los mismos, y favorecer el didlogo nacional y subregional en los paises de la cuenca
amazaonica, contribuyendo a la formulacién de una politica integral y coherente para el desarrollo
sustentable del bosque tropical amazonico.

La estructura y los aspims tratados en el presente informe fueron discutidos y concertados con
especialistas del ambito forestal de los paises de la cuenca amazébnica, en taller realizado en la
ciudad de Bogota entre los dias 1y 4 de Marzo de 2004. En el taller se estal@damidéuminos

mas especificos, los informes de paises tendrian como objetivos: (i) tener una idea clara sobre el
contexto institucional y politico del PFN y los espacios de concertacion, coordinacion vy
negociacion dentro y entre los paises; (ii) identifloa actores (stakeholders y players) y su rol e
influencia en los procesos PFN en los paises; (siematizar las lecciones aprendidas en los
subtemas:gobernabilidad,interacciones con otros sectorag)plementaciéon de los acuerdos
internacionales, mstrumentos /mecanismos financier(g) generar insumos para que el Proyecto
contribuya al dialogo politico subregional y nacional; y (v) elaborar criterios para priorizar
iniciativas / proyectos pilotos transfronterizos a ser apoyados por el Prdyearonia.
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l. Situacion del sector forestal en el pais

Ecuador esta ubicado al noroccidente de América del Sur y tiene 256.37@&rmuperficie.
Limita al norte con Colombia, al sur y al este con Peru y al oeste con el Océano Pacifico. Tienen
cuatro egiones geogréficas: costa, sierra, oriente (Amazonia) y regién insular.

Rango de altitud Superficie Poblacién Superficie
Region (m.s.n.m.) aproximada (ha) (en 1990) Bosque Nativo (ha)
Costa 07 1.800 6.676.000 4.795.145 1.494.009
Sierra 1.80071 6.300 6.467.000 4.399.574 794.474
Oriente 0 Amazonig 35071 1.800 13.113.700 376.279 9.184.517
Galapagos 07 1.707 8.010 77.191 7.500,00
Total 2.626.470 9.648.189 11.473.000

Empleo sectorial y contribucion al PIB.Si bien no existen estadisticas actuaésa de la
contribuciéon del sector forestal a la generacion de empleo, se estima que el sector emplea de
manera directa e indirecta, aproximadamente el 6% de la poblacibn econémicamente activa,
incluyendo los artesanos de la madera y el personal que teabégaindustria forestal (pulpa y

papel, transformacién mecanica y aprovechamiento de bosques para la industria).

En el afio 2001 el sector forestal contribuy6 al desarrollo econémico nacional con la generacion

del 2,10% del Producto Interno Brt®IB. Este porcentaje incluye las actividades productivas de
ASilvicultura y extracci-n de maderao y | a #APr
mader ao. En rel aci ? kacoatribicen ahRIB de laiadfivaddd sifvieutturabel e r a
industrial maderera es aproximadamente 5,70 veces inferior.

PIB (en miles de délares) 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
a) Silvicultura y extraccion de 225.442 236.834 267.873 262.689 195.312 175.419 192.995
Madera 1,12% 1,11% 1,13% 1,13% 1,17% 1,10% 0,92%
b) Produccién de madera y 354.847 336.206 383.117 371.761 251.026 228.653 247.984
fabricacién de productos de madera 1,76% 1,58% 1,62% 1,60% 1,51% 1,44% 1,18%
a)+b)=c) 580.289 573.040 650.990 634.450 446.338 404.072 440.979
2,87 2,69 2,75 2,73 2,68 2,54 2,10
d) Extraccién de petréleo crudo, gas 1.773.429 2.182.761 1.848.142 895.529 1.998.289 3.361.134| 2.514.415|
natural y actividades de
servicios relacionadas 8,78% 10,26% 7,82% 3,85% 11,98% 21,09% 11,96%
d)/c) 3,06 3,81 2,84 1,41 4,48 8,32 5,70
PIB TOTAL 20.195.548 21.267.868 23.635.560 23.255.136 16.674.495 15.933.666) 21.024.085|

Desarrollo de recursos humanoesLa educacion formal en el tema forestal se realiza a través de
colegios agropecuarios, universidades y escuelas politéckinael pais existen 8 universidades y
escuelas politécnicas con cursos en el area forestal: Universidad Nacional de Loja (Ing. Forestal),
Universidad Técnica de Manabi (Ing. Forestal), Universidad Técnica de Esmeraldas (Ing. Forestal),
Escuela Superior dfitécnica del Chimborazo (Tecndlogo Agroforestal), Universidad Estatal de
Quevedo (Ing. Forestal), Universidad Tecnoldgica Equinoccial (Tecndlogo Agroforestal),
Universidad Técnica del Norte (Ing. Forestal), Universidad Agraria del Ecuador (Tecnélogo
Agroforestal). No se conoce el niumero total de ingenieros forestales que trabajan o se han formado
en Ecuador.

Conservacion de la biodiversidadEcuador presenta una amplia biodiversidad contenida en los
bosques naturales, que se aprecia en el niUmero eldesspxistentes en el pais (21.000 especies de

! La informacién del PIB esté actualizada hasta el afio 2001 en la base de datos de estadisticas del Banco

Central del Ecuador.

2 En el Ecuador la actigad petrolera es muy importante en la generacién de ingresos para el Estado, por lo

gue es utiliza como referente para la comparacion con otros sectores y subsectores de la economia nacional.
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plantas, 407 especies de reptiles, 1.559 especies de aves y 324 especies de mamiferos). El
porcentaje de endemismo es alto. En las especies vasculares en la costa el endemismo es de 20%,
en cuanto para la si@, oriente y Galdpagos es del 25%, 15% y 32%. A pesar que el area bajo
régimen de proteccion (areas naturales protegidas y bosques protectores) alcanza un total
aproximado de 7 millones de hectéreas (alrededor del 27% de la superficie del pais)jdadeérd

los bosques es el mayor problema que afecta la pérdida de biodiversidad. En Ecuador estan en
peligro de extincion 256 especies de plantas, 21 de mamiferos, 64 de aves y 8 de reptiles.

Los recursos forestales del EcuadoEn Ecuador existe entre ,80a 11,4 millones hectareas de

bosques naturales (aproximadamente el 42% de la superficie del Pais) y 163.000 ha de plantaciones
forestales. La superficie de bosques nativos aprovechables es estimada en 3,42 millones de
hectareas, lo que a una tasa deenmento de 1,13 ftha/afio, originaria una oferta total sostenida

de madera de 3,86 millones de metros cubicos proveniente del bosque nativo. Por otro lado, se
estima que el 9,3% vy el 10,8% de |l a suparficie
sin bosqueo, es decir alrededor de 25.307 a 29.

Uso de los recursos forestales (maderdproximadamente el 95% del consumo de madera para
energiay el 75% de la madera utilizada en las industrias forestales se obtienen del bosque nativo.
Seestima que el 75% de la lefia es utilizada en el area rural, un 10% en el area urbana, 3% en la
actividad artesanal, 7% en la industria y el 5% restante se destina a la produccion de carbon.
Alrededor del 50% de las familias de la Sierra usan lefia combustible. En la costa usan lefia

como combustible alrededor del 26% de las familias y en la Amazonia el 59 %.

Deforestacién y forestacibnEn Ecuador, la tasa de deforestacion es de aproximadamente 100.000
ha/afio. Se estima que actualmente solamen82%l de la superficie del pais tiene cobertura
vegetal natival.a tasa de forestacion es de alrededor de 5.000 ha/afio. La superficie de plantaciones
forestales constituye solamente el 0,6% de la superficie del pais, a pesar que el 63% de dicha
superficie tene aptitud de uso forestal.

Servicios ambientales y generacion de ingres@®e forma muy general, se estima que el aporte

del bosque nativo para garantizar el recurso hidrico para la generacion de hidroelectricidad y agua
potable, es de USD 55,26 milles al afio. Considerando una cobertura forestal nativiD &3

millones de hectareas, se estima que los ingresos econdémicos que se podrian obtener por la fijacion
de carbono en el marco del manejo forestal sustentable serian de aproximadamente USD 163,9 a
327,9 millones por afo. Aplicando las estadisticas obtenidas en paises con caracteristicas socio
econdmicas y ambientales similares al Ecuador, se estima que el ingreso nacional por ecoturismo,
para el periodo 1988 a 1995, por visitas extranjeras fue dg 485347.698, y por visitas
nacionales de USD 883.563.
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Il. Situacion actual del proceso PFN en el pais

Bajo la administracion del Ministerio del Ambiente, a inicios de 1999, se elab&strategia

para el Desarrollo Forestal Sustentable de Ecuadgquea pesar de haber sido anunciada como
documento oficial nacional de gestion forestal, no fue promulgada mediante instrumento legal. No
obstante, la Estrategia para el Desarrollo Forestal Sustentable de Ecuador, y las acciones
desarrolladas y resultados @hzados en el marco de su implementacion, se constituyen en el
Programa Forestal Nacional del Pais.

| ESTRATEGIA PARA EL DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE DEL ECUADOR (1999) |

Ejes de desarrollo
Manejo sustentable del bosque nativo para proveer mafeiaas, bienes y servicios ambientales.
Conservacion de las areas naturales protegidas y manejo sustentable de las areas adyacentes.
Desarrollo de la forestacion y reforestacion sustentable con fines protectivos y productivos.

Vision

El Ecuador manejaustentablemente sus recursos forestales y garantiza a la sociedad su permanencia, su
biolégica y cultural asociada; compite de manera eficiente en el mercado mundial de bines y servicios arr
generando desarrollo econémico y social qegma la calidad de vida de todos los involucrados.

ObjethOS especificos
Detener el proceso de pérdida de los bosques naturales, fundamentandose en la aplicacion de instrumento
gue propendan a su manejo sustentable y que valoricen sus sgnpcauluctos.
Conservar y manejar los bosques existentes en las areas naturales protegidas y en ciertas areas especiales
generacion de alternativas de uso.
Recuperar las tierras de aptitud forestal sin bosque y/o las tierras degradadpsrdndotas a los procesos
desarrollo econémico y social a través del fomento a la forestacion.
Asegurar la participacion de las poblaciones rurales, de los pueblos y de las nacionalidades indigenas y ne
procesos de toma de decisiones y guldaificacion, ejecucion y seguimiento de programas forestales.

Lineamientos transversales

- Apoyo y promocion del manejo sustentable.
Especializacion y complementariedad.
Facilitacion de alianzas estratégicas.
Delegacion de funciones a la sociedad civil.
Eficiencia, transparencia y simplificacién de procesos.
Autonomia y flexibilidad.
Participacién y corresponsabilidad.

Estrateglas especificas
Valoracion de los bosques nativos y de las plantaciones forestales.
Fomento y financiamiento para el manejo sustgle de los bosques.
Fortalecimiento de la participacion y gestion de la sociedad civil.
Modernizacion institucional y organizativa.
Modernizacion del marco legal.

a. Actores involucrados, su importancia, poder e influencia
I. Marco de actores
Secretarias de Estado

Ministerio del Ambiente. La Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre
(1981) confirié la autoridad forestal nacional al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, que ejercié
dicha autoridad a través de varigpdndencias hasta la creacion mediante Ley (1992), del Instituto
Nacional Forestal y de Areas Naturales y Vida SilvestiEFAN, vinculado a la mencionada
Secretaria de Estado.
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| Dependencias del Ministerio de Agricultura y Ganaderia encargadsectial forestal |

Direccion Nacional General de Desarrollo Forestal

Programa Nacional Forestal

Direcciéon Nacional Forestal

Subsecretaria Forestal y de Recursos Naturales Renovables

Instituto Ecuatoriano Forestal y de Areas Naturales y Vida Silva&i@9(1992)

El Ministerio del Ambiente fue creado el 4 de octubre de 1996 (Decreto Ejecutivo NDA)Y95
sobre la base del trabajo de desarrollo de politicas ambienbies{o Ejecutivo N° 1802 de
1.06.94)realizado por la Comision Asesora Amiti de la Presidencia de la RepUblicGAAM.

A inicios de 1999]a administracion forestal pas6 a ser una responsabilidad del Ministerio de
Medio Ambiente(posteriormente denominado Ministerio del Ambiente), a través de la fusién del
INEFAN a la referidh Cartera de Estad@®ecreto Ejecutivo No. 505 publicado en el Registro
Oficinal No. 118 de 28.01.99)

En el Ministerio del Ambiente, las funciones del INEFAN fueron asumidadap@ireccion
Nacional Forestal y la Direccion de Biodiversidaddependientesnstitucionalmente de la
Subsecretaria de Capital Natural.

Mediante Acuerdo Ministerial N0.006, publicado en el Registro Oficial No. 345 de 12 de junio del
2001, en el marco de un proceso de reestructuracion institucional, se expidié una nueva estructura
organica del Ministerio del Ambiente, bajo el principio de la identificacion de procesos y
subprocesos orientados al cumplimiento la misién institucional.

Mision: Dirigir la gestién ambiental, a través de politicas, normas e instrumentos de fonuamtivol,
para lograr el uso sustentable y la conservacion del capital natural del Ecuador, asegurar el d
sus habitantes a vivir en un ambiente sano y apoyar la competitividad del pais.

Visién: Ser autoridad ambiental nacional sélida, lider &dtema Descentralizado de Gest
Ambiental, con un equipo humano comprometido con la excelencia, que guie con transpa
efectividad al Ecuador hacia el desarrollo sustentable.

Objetivos: a) Formular, promover y coordinar politicas de Estado, idag hacia el desarroll
sustentable y la competitividad del pais; b) Proteger el derecho de la poblacién a vivir en un ¢
sano; Y, ¢) Asegurar la conservacién y uso sustentable del capital natural del pais.

Ministerio de Agricultura y Ganadde i MAG.- La Cartera de Estado responsable pbr
desarrollo agropecuario del pais, y por la seguridad alimentaga el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia MAG. La organizacioén tiene actualmente los siguientes objetivos estratégicos: elevar
la compditividad del sector agropecuario, promover el desarrollo productivo agropecuario y
agroindustrial, y desarrollar procesos de fortalecimiento institucional.

El MAG tiene las siguientes dependencias organicas que comparten competencias sobre la gestion
delos recursos forestales y naturales, con el Ministerio del Ambiente:

Direccion Nacional de Recursos Naturales Renovables.
Consejo Nacional de Recursos Hidricos.
Corporaciones Nacionales de Desarrollo.
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Ministerio de Energia y Minas. El Ministerio de Enagia y Minas comparte ciertas funciones y
competencias con el Ministerio del Ambiente, a través de la gestion que desempefia la
Subsecretaria de Medio Ambiente y la Direccién de Medio Ambiente de dicho Ministerio.

De manera directa e indirecta, la gesti@h Ministerio de Energia y Minas y los proyectos que
impulsa, principalmente en el area petrolera y minera, tienen inferencia e influencia sobre la
conservacion y proteccion de los recursos naturales, principalmente en la Regién Amazénica
Ecuatoriana. Enétrminos generalefa actividad petrolera, a través de la apertura de vias para la
exploracion y explotacion de dicha Regigse constituye en un medio para la colonizacion,
ampliacién de la frontera agricola, y la consecuente deforestacion.

Otras Secretdas de Estade.Tienen relacion con la gestion ambiental y forestal nacional, los
Ministerios de Defensa Nacional y de Relacionas Exteriores.

El Ministerio de Defensa Naciongbor mandato legal debe participar en la gestion forestal a través
de la incorpracion de contingente militar en la Guardia Forestal (no activa), la cual se constituye
en una iniciativa orientada al control del Patrimonio Forestal del Estado y de los bosques en
general. Ademds, contingente militar ha participado en la implementagdplantaciones
forestales, en el marco de los Programas Nacionales de Forestacion.

En Ministerio de Relaciones Exterioredispone de una Direccion del Medio Ambiente, que se
encarga entre otros, de realizar el seguimiento de los acuerdos internadioeakss materia
ambiental y forestal han sido suscritos por el Estado Ecuatoriana. Entre sus responsabilidades
estan, asegurarse que con la coordinacién del Ministerio del Ambiente, se establezca la posicién
internacional del Pais, sobre ciertos temas eméies globales.

Instituciones gubernamentales autbnomas adscritas

ECORAE- Especificamente para el desarrollo forestal y gestion ambiental de la Amazonia, se cre6
adscrito al Ministerio del Ambiente, el Instituto de Ecodesarrollo de la Regién Amazobnica
Ecuatoriana ECORAE mediantdey No. 10 publicada en el Registro Oficial No. 30 de 21 de
Septiembre de 1992. Son responsabilidades del ECORAE: la formulacion del Plan Maestro para el
Ecodesarrollo de la Region Amazonica Ecuatoriana; la coordinacién dejesucion; la
coordinacién de las inversiones y proyectos que se realicen; el asesoramiento a los organismos
seccionales y a las organizaciones sociales de la region; la gestion, consecucion y canalizacion de
recursos financieros y cientifidotécnicos;y, la realizacién de programas de capacitacion para
preparacion y evaluacion de proyectos de ecodesarrollo.

La mencionada Ley No. 10 cre6 también el Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazonico que
recibe US$ 0,10 por cada barril de petréleo que seupeoen la Region Amazonica. Los fondos se
distribuyen de la siguiente manera: i) 30% para los Consejos Provinciales de la Region Amazoénica
Ecuatoriana; ii) 60% para los municipios de las provincias amazonicas (55% es distribuido en
partes iguales, y el 45%8stante en proporcion a la poblacion de cada cantén); vy, iii) 10% para el
Fondo Regional cuya administracion esta a cargo del Instituto para el Ecodesarrollo Regional
Amazoénico (ECORAE).

INDA.- También con notoria inferencia sobre los recursos foesstaldscrita al Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, pero con autonomia administrativa y financiera, se cred el Instituto
Nacional de Desarrollo AgrariolNDA, con facultad para adjudicar tierras rasticas que carecen de
duefios (incluye tierras con cohga forestal nativa). EI INDA resulté del cambio de la
denominacion del Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Coloniza¢ERRAC, responsable

por la ejecucion de programas de colonizacion y ampliacién de la frontera agricola, generando
importantegprocesos de deforestacion.
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Aln en la actualidad, la demostracién de trabajo del suelo, sin consideracion de la cobertura
arborea existente, constituye condicion necesaria para la adjudicacion por parte del Estado, de
tierras rusticas en posesion privadancestral.

INIAP. - El Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias, creado en 1959, est4 adscrito al
Ministerio de Agricultura y Ganaderia y tiene la mision institucional de proporcionar tecnologia
agropecuaria (que incluye el tema forestal, fagestal y silvopastoril). EL INIAP administra siete
estaciones y ocho granjas experimentales ubicadas en diferentes partes del pais, que disponen de
laboratorios y maquinaria agricola para el desarrollo de las actividades de investigacion,
transferenciagcnolégica y la provision de servicios técnicos agropecuarios.

Gobiernos seccionales autbnomos

Para la administracion del Estado, en la Constituciéon Politica de la Republica del Ecuador se
establecen las provincias, cantones y parroquias (gobiernoorsdesi autobnomos), y las
circunscripciones territoriales indigenas y afroecuatorianas.

De acuerdo al articulo 233 de la Constitucion, le compete el Consejo Provincial promover y
ejecutar obras de alcance provincial en vialidaelio ambienteriego ymanejo de lasuencas y
microcuencas hidrograficasde su jurisdiccion. De esta forma, las Provincias estan abocadas a
coordinar acciones con el Ministerio del Ambiente para la realizacién de planes de forestacion,
reforestacion y manejo de bosquetvas, con el objeto de proteger inversiones y obras realizadas
en el marco de la gestiébn y manejo de las cuencas hidrograficas.

Respecto a Il as Municipalidades, el art2cul o 3
efectivo el derecho a la vivieady a laconservacion del medio ambientéas municipalidades
podr 88n expropiar, reservar y controlar 8reas p:

La participacion de los Gobiernos Seccionales Autonomos en la gestion forestal del Estado, se vera
paulatinamente increemtada toda vez que se constituye en un tema de interés para el desarrollo
local y rural de las provincias. Cabe recalcar que la Constitucion Politica de la Republica del
Ecuador determina que "el Gobierno Central transferira progresivamente funcidbesjcaies,
competencias, responsabilidades y recursos a las entidades seccionales autbnomas o a otras de
car8cter regional o, siendo obligatoria |l a tran
tenga capacidad operativa para asumirla”.

Por otrolado, hay que considerar que para el desarrollo econémico y social y para el manejo de los
recursos naturales, las provincias, cantones y parroquias pueden asociarse, amparados en la
Constitucion.

Propietarios de los recursos forestales

Al igual que los propietarios ancestrales de tierras y recursos forestalpsppaetarios privados
forestales se constituyen en actores importantes del sector. Lastimosamente, su organizacion y
representacion son deficientes, por lo que generalmente no exad®miomes concretas, que
resulten del consenso de los propietarios privados, haciendo dificil su participacion representativa
en las decisiones inherentes al sector.

Los propietarios ancestrales de recursos forestales por su lado, si bien estan asagiagasios,

las agrupaciones y asociaciones no son especificas para los fines del manejo y desarrollo forestal.
Por ejemplo, un gran numero de comunidades que poseen tierra y recursos forestales, constituyen
parte laConfederacion de Nacionalidades Imgénas del Ecuadoi CONAIE, cuya actividad
asociativa se vincula a aspectos politicos nacionales y de manera muy limitada a la proteccion,
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conservacion y desarrollo productivo de los recursos naturales (incluidos los forestales) en posesién
de sus miembros

Otro ejemplo es laConfederacién Nacional Afreecuatoriana del Ecuadori CNA, cuyos
miembros mayoritariamente estdn asentados en la Provincia de Esmeraldas, y poseen vastos
recursos forestales, y por lo tanto, su asociacion, sin bien no es especticéonestal, tiene

mayor predisposicion a tratar y abordar temas de indole forestal y de aprovechamiento maderero.

Organizaciones de representacion relacionadas con la produccion de bienes forestales

AIMA. - La Asociacion de Industriales de la Madera Heliador se cre6 en 1976, y actualmente
representa a 88 empresas en todo el Ecuador. Los objetivos de la organizacién son enunciados de la
siguiente manera:

definir, promover y difundir la misién y objetivos de desarrollo del sector forestal y maderero;
proponer ante el Gobierno Nacional, otros actores sociales y los organismos internacionales,
politicas y mecanismos que promuevan el desarrollo sustentable de la industria maderera;
estructurar sistemas de informacion, estadisticas, legal, tributaria grataimpara uso y
analisis sectorial,

promover el desarrollo de las empresas asociadas a través de la organizacion de ferias,
misiones comerciales y proyectos de inversion y tecnologia (alianzas estratégicas); v,

fortalecer la imagen y el rol del gremiadgsarrollar las relaciones interinstitucionales a nivel
local, nacional e internacional.

ANEPIM.- La Asociaciéon de Empresarios de la Pequefia Industria Maderera del Ecuador retine a
mas de 1.500 miembros de las camaras provinciales de la pequefia indN&R#V fue creada

con el objetivo de apoyar la capacitacién de la mano de obra de la pequefia industria maderera, en
la comercializacién de materia prima y productos terminados, y en la resolucién de los problemas
laborales de sus asociados. ANEPIM repmesea los pequefios industriales de la madera y
promueve su relacion con los organismos publicos y privados, nacionales y extranjeros.

FENARPROME - La Federacion Nacional de Artesanos en la Rama de la Madera y Conexos del
Ecuadori FENARPROME (creada erQZ6), representa a mas de 26.000 talleres artesanos de la
madera. Se trata de talleres de carpinteria, muebleria, construcciones prefabricadas, artesanias
artisticas, tapiceria y conexos. El objetivo de la organizacién es promover la generacion de mayor
valor agregado a la madera y mejorar el comercio de los bienes producidos por sus miembros,
garantizando el abastecimiento de materia prima.

Comerciantes de la madera e intermediarios

Los pequefios y medianos comerciantes de la madera e intermediarioseniza su actividad al
abastecimiento de centros de acopio y de venta de madera en las urbes, generalmente estan
representados por asociaciones locales y regionales, sin tener una representacion nacional. No
existe al momento un inventario completo dedaociaciones y de los comerciantes de la madera, a
pesar que la Ley Forestal establece la obligatoriedad de que las personas naturales y juridicas que
acttan en el sector forestal, se registren en el Ministerio del Ambiente y dispongan de una Patente
de Funcionamiento. Los comerciantes de la madera e intermediarios, se constituyen en actores
importantes del sector, pues sus actividades comerciales tienen un impacto relevante sobre los
recursos forestales.

Colegio de Ingenieros Forestales del EcuaddCIFE

El CIFE es una asociacion gremial que retne a los profesionales forestales del Ecuador, con el
objeto de representarlos y ejercer defensa laboral, propendiendo al desarrollo técnico de los
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ingenieros. Existen cinco colegios de ingenieros forestalednpiales, pero el nimero exacto de
profesionales formados en Ecuador o el extranjero, y que ejercen su actividad laborar en Ecuador
no esta determinado.

Organizaciones no gubernamentales nacionales

A nivel nacional se estima que aproximadamente existeas 300 organizaciones no
gubernamentales cuyo ambito de accidén engloba temas ambientales, los cuales incluyen aspectos
forestales.

\ Organizaciones no gubernamentales relevantes \

Comité Ecuatoriano para la Defensa de la Naturaleza y el MediceAtabiCEDENMA.
Fundacién Ecuatoriana Populorum Progresdt&PP.

Fundacion Natura.

Corporacion para el Manejo Forestal Sustental@®MAFORS.

Corporacion de Desarrollo Forestal y Maderero del Ecia@@®RMADERA.
Fundacion Forestal Juan Manuel DuiirfFIJMD.

Corporacion Centro de Datos para la ConservaciobC.

Red Agroforestal Ecuatoriana.

Grupo Nacional de Trabajo sobre Certificacion Forestal Voluntaria en Ecuador.

Comité Ecuatoriano para la Defensa de la Naturaleza y el Medio Ambiédnt€EDENMA.-
Agrupa y representa a organizaciones no gubernamentales ambientalistas, ecologistas o
conservacionistas ecuatorianas. Tiene como objetivos especificos:

defender la naturaleza y el medio ambiente denunciando acciones y proyectos que atentan
contrael entorno y la integridad de los ecosistemas;

patrocinar acciones legales en defensa de la naturaleza y el ser humano;

hacer conciencia ambiental en el pais;

velar por un desarrollo democratico en el manejo del medioambiente; vy,

exigir la discusion puble de proyectos de desarrollo y su ejecucion.

Par a el tratamiento de | os temas forestal es, a
que realiza el seguimiento de las iniciativas nacionales de conservacion forestal, control y
promocién del aprowdamiento racional de los bosques.

Grupo Nacional de Trabajo sobre Certificacion Forestal Voluntaria en Ecuad@@EFOVE - El

objetivo del CEFOVE es apoyar, desarrollar y promocionar el sistema de certificacion forestal
voluntaria en Ecuador bajo el esqae delForest Stewardship CoundilFSC. ElI CEFOVE fue
reconocido por el Ministerio del Ambiente mediante Acuerdo Ministerial No. 169 de noviembre de
2002, y cuenta en la actualidad con 25 miembros asociados aprobados por el Consejo Directivo del
Grupo.

La agrupacion se constituye en una iniciativa relevante para el Sector Forestal Ecuatoriano, toda
vez que en un marco de estandares internacionalmente reconocidos, se promovera el manejo
forestal sustentable y la aplicacion de la legislacion nacionakpeasa y control forestal.

Organizaciones internacionales

En el desarrollo del sector forestal ecuatoriano, las organizaciones internacionales juegan un rol
relevante en la prestacion y facilitacion de asistencia técnica. Se estima que las organizaciones
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internacionales participan técnica y econémicamente en el 40% de los proyectos en ejecucion en el
sector forestal.

Las lineas estratégicas mayoritariamente atendidas por la asistencia internacional son: el Manejo
Forestal Sustentable del Bosque NativaBipdiversidad, la Forestacion y Reforestacion, y el
Desarrollo Forestal Comunitario. Los recursos utilizados para ejecutar proyectos forestales en
dichas lineas estratégicas, constituyen mas del 93% del aporte financiero internacional.

Por la asistencigécnica brindada, son importantes las siguientes organizaciones internacionales:

la Sociedad Alemana de Cooperacion TéchigaZ,

la Organizacién de la ONU para la Agricultura y la Alimentagi&iO,

el Programa de la ONU para el DesarrelRNUD,

el Programa del Medio Ambiente del Banco Mundi&EF,

el Banco Interamericano de DesarrallBID,

la Agencia de Cooperacion de Estados UniddSAID,

la Agencia de Cooperacién JaponesdCA,

la Agencia Alemana para la Reconstrucciédw

organizaabnes no gubernamentales internacionales como la WWF, Conservation International
y The Nature Conservancy.

También en Ecuador, brindan una asistencia técnica y financiera activa, gobiernos como el de
Holanda y Suiza.

Otros actores

Los fimot o sof mrposees hivelsdé orgarpzacién gremial, y por su nula participacion
publica organizada en debates, talleres y eventos relacionados con la gestion forestal del Estado, no
son actores visibles del sector. Sin embargo, se constituyen en un contingsare fraportante

y con efecto relevante sobre el aprovechamiento de los recursos forestales. Dichos motosierristas,
generalmente actlan vendiendo su fuerza laboral para las actividades de explotacién forestal de
comerciantes y propietarios de los recursmedtales, y en determinados casos, se constituyen en
comerciantes de pequefias cantidades de madera. Su namero y situacion social es totalmente
desconocida, no obstante, son demandantes potenciales de capacitacion para el desarrollo de una
actividad de exaccion forestal.

También importantes para el sector forestal, y si bien estan agrupados en las asociaciones de
propietarios ancestrales de los recursos forestales, las federaciones y comunas organizadas (por
ejemplo la Federacion AWA y la Comuna Rio %yt Cayapas) se constituyen en actores que
individualmente deben ser considerados en el andlisis y definicion de politicas, estrategias,
programas y proyectos para el Sector Forestal Ecuatoriano; principalmente en consideracion que
las referidas organizames, tienen objetos sociales mas vinculados al aprovechamiento de los
recursos naturales, y que en algunos casos, son propietarios en vastas extensiones de recursos
forestales.

A nivel politico, en determinadas situaciones especificas o especialesn prmustituirse en

actores relevantes del Sector Forestal Ecuatoriano, la Procuraduria General del Estado, como en el
caso de la definicion y arreglo legal del Sistema Tercerizado de Control Forestal, y el Congreso
Nacional, para la aprobacién del Proyedm Ley para el Desarrollo Forestal Sustentable del
Ecuador.

Otros actores relevantes son el Consejo Nacional de Universidades y Escuelas Politécnicas

CONESUP (en la revisibn de programas universitarios y la creacién de escuelas y facultades
forestales) las empresas reforestadoras y asociaciones de productores forestales especificos (por
ejemplo de Teca y Balsa) por la generacion de propuestas e intereses de asociacion, y las
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Universidades con carreras forestales o vinculadas al sector agropecuargy potencial
capacidad de investigacion y desarrollo de tecnologia forestal.

. Nivel de importancia, poder e influencia

Respecto al nivel de importancia y al nivel de poder e influencia en la planificacion y ejecucion de
la Estrategia de Desarrollo festal Sustentable del Ecuador, y en el uso y aprovechamiento de los
recursos forestales, los actores anteriormente descritos, pueden ser clasificados de acuerdo al
siguiente cuadro:

Nivel de

portancia

Nivel Muy importante M edianamente importante Poco importante
de poder

e influencia

Ministerio del Ambiente.
Asociacion de Industriale
de la Madera del Ecuado|

Mucho poder e
influencia

Ministerio de Energia y Minas.

Instituto de Ecodesarrollo de la Region
Amazonica.
Gobiernos Seccionales Auténomos.
Asociacion de Empresarios de la Pequefia Indy
Maderera del Ecuador.
Comerciantes de la Madera e Intermediarios
Colegio de Ingenieros Forestales del Ecuada
ONGs nacionales.

Organizaciones internacionales.

Instituto Nacional de
Desarrollo Agrario.
Propietarios privados de
bosques.
Comité Ecuatoriano para |
Defensa de la Naturaleza
el Medio Ambiente.

Mediano poder e
influencia

Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
Ministerio de Relaciones Exteriores.
Poco poder Instituto Nacimal Investigaciones Agropecuarig
e influencia Organizaciones de propietarios ancestrales
Grupo Nacional de Trabajo sobre Certificacio
Forestal Voluntaria en Ecuador.

Ministerio de
Defensa Nacional,
Federacion de
Artesanos de la
Madera y Conexos

El nivel de impotancia ha sido evaluado y determinado sobre la base del analisisogidalad y

acceso a los recursos forestales, por parte de los diferentes actores, y de los niveles de uso,
explotacién y aprovechamiento de dichos recursos por parte de los actaérsniBos generales,

el nivel de importancia refleja el impacto de la actividad del actor sobre los recursos forestales, sea
este directo o indirecto.

El nivel de poder e influencia es evaluado y determinado en bases a aspectos referentes a
representatidad, vinculacién politica, disponibilidad de recursos econémicos, voluntad y poder
politico, mandato legal, credibilidad y liderazgo del actor.

Organizaciones muy importantes con mucho poder e influencia

Ministerio del Ambientei MA.- Por constituirse re la autoridad forestal nacional y tener la
responsabilidad y atribucion de emitir normas para el aprovechamiento de los recursos forestales
del pais, es la institucion mas importante con el mayor nivel de poder e influencia en el marco de
los programas f@stales nacionales.

Asociacion de Industriales de la Madera del EcuadoAIMA. - Si bien algunos industriales de la
madera asociados a AIMA, son propietarios de grandes extensiones de tierras con recursos
forestales, la Asociacion tiene representacioriadeEmpresas en su calidad de industrias que
requieren y demanda la provision oportuna y con calidad de materia prima forestal. De esta forma,
se constituyen en actores muy importantes para la implementacion de manejo forestal sustentable.
El nivel de infuencia politica de AIMA es notorio, por su calidad de organizacion de la sociedad
civil empresarial solvente. Es relevante la participacién permanente y constante de AIMA en los
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foros, talleres, seminarios, reuniones de trabajo y otros eventos deiddiscasdlisis y
planificacion en el marco de los PFN.

Organizaciones muy importantes con mediano poder de influencia

Instituto Nacional de Desarrollo Agrario- INDA.- El INDA mantiene aldn la potestad de
adjudicar tierras rasticas, para promover las mlettles agropecuarias, lo que ocasiona problemas
de deforestacion. Es una institucion dependiente del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, y por
lo tanto su nivel de poder e influencia institucional se ve disminuido en relacion a las carteras de
Estado, b asi su nivel de importancia.

Propietarios privados forestalesSon actores muy importantes del sector, toda vez que disponen

de acceso directo al recurso forestal, y tienen influencia evidente sobre la disponibilidad de materia
prima maderera en el ntado nacional. La falta de organizacion y asociacion de los propietarios
privados forestales, principalmente de los pequefios y medianos, determina que su nivel de poder e
influencia sea menor que el de AIMA, aunque en ocasiones, en vinculacion conrfosdideos

y comerciantes de la madera, pueden presentar mayores niveles de influencia.

Comité Ecuatoriano para la Defensa de la Naturaleza y el Medio Ambién@EDENMA.- Es

un actor muy importante pues representa a la mayoria de las organizacigubemamentales
ambientalistas del Ecuador, sin embargo, por ser una organizacién no gubernamental, su poder e
influencia no llega al de una Cartera de Estado, aunque por constituirse en una organizacion
representativa con reconocimiento oficialmente, iselrde influencia puede ser en ocasiones y
dependiendo del tema, de mayor grado que su nivel de poder.

Organizaciones medianamente importantes con mediano poder e influencia

Ministerio de Energia y Minas.El poder e influencia del Ministerio de Energilinas resulta de

la apreciable participacion de la actividad petrolera en la generacién del Producto Interno Bruto, no
obstante, sus facultades y atribuciones en aspectos normativos, tienen relativamente mediana
importancia para la gestion forestal yrgpda ejecucion de la Estrategia de Desarrollo Forestal
Sustentable del Ecuador.

Instituto de Ecodesarrollo de la Regibn Amazénica EcuatoriahdECORAE- En la Region
Amazonica Ecuatoriana se encuentran las mayores reservas forestales nativas del Elcuador.
ECORAE tiene mediana inferencia y participacion en la promocion del manejo forestal sustentable,
aunque podria jugar un rol preponderante en el tema, por lo que su nivel de importancia para la
implementacion del Programa Forestal Nacional puede eatiféade mediano. Su nivel de poder e
influencia es también mediano toda vez que no tiene facultades y atribuciones normativas.

Gobiernos seccionales autonomesas competencias de la autoridad forestal, seran asumidas en

el mediano y largo plazo por Ig®biernos seccionales autbnomos, sin embargo, en la actualidad,
su nivel de influencia sobre las politicas forestales y sobre la ejecucion de los programas forestales
nacionales, es limitada.

Asociacion de Pequefios Industriales de la MaderANEPIM.- Es una organizacion con poca
participaciéon en la gestion forestal nacional, y ninguna participacion en el manejo de los bosques
nativos y plantaciones forestales, no obstante, por constituirse en actor del mercado nacional de
madera, su nivel de importangaede clasificarse como medio.

Comerciantes de la madera e intermediariokos comerciantes de la madera e intermediarios,
por su actividad econdémica y su capacidad de transferir recursos econémicos a los propietarios
privados, se constituyen en actoiegportantes en la cadena de la utilizacion de los recursos
forestales. Aunque estan mejor organizados y representados que los propietarios privados

Julio, 2004 14



“Analisis de |l os procesos actuales de | os-CRABNs EecrUAgDises de 1| a

forestales, con asociaciones locales y regionales, la falta de una representacion nacional hace que
su nive de poder e influencia en el sector forestal, sea mediano.

Colegio de Ingenieros Forestales del EcuaddCIFE. - Actualmente el nivel de poder e influencia

del Colegio de Ingenieros Forestales del Ecuador sobre la implementacion de la Estrategia de
Desarollo Forestal Sustentable y demas decisiones de Gobierno en la materia, es practicamente
bajo, no obstante, al representar a los profesionales forestales del pais, y procurar su
fortalecimiento y capacitacion, ocupa un espacio importante en la implerardacPFN.

Organizaciones internacionalesSon muy importantes por la asistencia técnica y financiera que
vienen prestando en temas ambientales y forestales, no obstante, son actores activos que no pueden
ejercer poder por su condicion de agentesreste no obstante, por su aporte financiero y
participacion en el desarrollo nacional, estan en la capacidad de ejercer ciertos niveles de
influencia.

Organizaciones medianamente importantes con bajo poder e influencia

Ministerio de Agricultura y Ganadda i MAG.- A pesar que el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia dej6 de ser el ente rector de la politica forestal nacional, tiene la atribucion de emitir
politicas y normas de desarrollo agropecuario y de promover la produccion agricola y ganadera,
con irferencia indirecta, sobre la conservacion y proteccion de los recursos forestales. Sin embargo,
actualmente su nivel de poder en influencia sobre el sector forestal es bajo.

Ministerio de Relaciones ExterioresEl Ministerio de Relaciones Exteriores égpertavoz de la
posicion de pais, respecto a convenios y tratados internacionales, no obstante, no actla
independientemente y la posicion manifiesta exteriormente responde a la posicion consultada de la
Cartera de Estado con atribucién directa en el maghejtema, en el caso forestal, del Ministerio

del Ambiente. De esta forma, su nivel de importancia y su poder e influencia se ven disminuidos en
el marco de la efectiva implementacion de la Estrategia de Desarrollo Forestal Sustentable.

Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias INIAP.- El INIAP ha desarrollado
principalmente investigaciones orientadas a mejorar la productividad agricola y pecuaria, pero
también efectla investigaciones en el ambito agroforestal, siendo medianamente importante
constituirse en la Unica organizacion de Estado, que aborda dicho tema, aunque su impacto en el
desarrollo forestal nacional es muy modesto. Su nivel de poder e influencia es bajo, lo que se
refleja en su limitado financiamiento y poca promocion nadion

Organizaciébn de propietarios ancestrales.Las comunidades indigenas del Ecuador
(Confederaciéon de Nacionalidades Indigenas del EcuadorCONAIE), por sus derechos
ancestrales sobre tierras con cobertura forestal, se constituyen en actores impentaates
implementacion de los programas forestales nacionales, no obstante su participacion ha sido
tradicionalmente limitada, por su falta de organizaciones y su bajo nivel de poder e influencia, lo
gue va cambiando paulatinamente, a medida que su pact@ipen la vida politica del pais
aumenta. En el caso de la Confederacion Nacionatéduatoriana del EcuadeCNA, por tener

una representacion étnica (Afeguatorianos), de menor nivel de representacion que la CONAIE,

su nivel de poder e influencés también relativamente menor.

Grupo Nacional de Trabajo sobre Certificacion Forestal Voluntaria en EcuadoCEFOVE -

La agrupacién se constituye en una iniciativa relevante para el Sector Forestal Ecuatoriano, toda
vez que en un marco de estandaresriatcionalmente reconocidos, promovera el manejo forestal
sustentable y la aplicacién de la legislacién nacional para el uso y control forestal. Actualmente su
nivel de poder e influencia son bajos.
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Organizaciones poco importantes con bajo poder de iaficia

Ministerio de Defensa Nacional El Ministerio de Defensa participa con su contingente militar en
el cuerpo publico privado de control forestal denominado Vigilancia Verde, sin embargo su nivel
de importancia actual en la gestién forestal, es bajo.

La Federacion Nacional de Artesanos en la Rama de la Madera y Conexos del Ecuador
FENARPROME- Si bien constituyen en parte importante del mercado nacional de madera
(demanda no dimensionada totalmente), su participacion en la formulacién e impleinedéaci

los programas forestales nacionales ha sido nula, y su nivel de poder e influencia es bajo.

iii. Conflictos, fuente de conflictos y manejo de conflictos

Los conflictos entre la Autoridad Forestal del Estado y demdas actores del sector forestal, se
relacionan principalmente con la facultad que tiene el Ministerio del Ambiente de emitir normas y
regulaciones para la actividad forestal, otorgar licencias para el desarrollo del aprovechamiento
forestal, y emitir licencias ambientales para el desardalproyectos productivos en otros sectores

de la economia nacional (fuente menor de conflictos).

En los conflictos de la Autoridad Forestal del Estado con otros actores del sector forestal,
frecuentemente permanecen aliados al Ministerio del Ambierge, CEDENMA, y con una

menor presencia formal, las organizaciones internacionalesinque en ocasiones, los dos
actores, en busqueda de posiciones concretas y que privilegien la conservacion de la naturaleza,
pueden también desarrollar conflictos sobre semmtuales con al Autoridad.

Conflicto de la Autoridad Forestal del Estado con otras Secretarias de Estddadicionalmente

ha existido una crisis de politicas entre al Autoridad Forestal del Estado (actualmente el Ministerio
del Ambiente) y el Ministéo de Agricultura y Ganaderia. El conflicto radica en dos puntos
especificos: i) la permanente intencionalidad del Ministerio de Agricultura y Ganaderia en
incrementar la produccion agricola, y con esto la participacion del sector agropecuario en la
econania nacional, a través de la expansion de la frontera agricola (importante fuente de conflicto
es la promocion de plantaciones agricolas extensivas como la palma africana); vy, ii) la adjudicacion
de tierras rusticas (para desarrollo agropecuario) a tdeléistituto Nacional de Desarrollo
Agrario INDA (anterior Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizati@@RAC). Las

tierras rusticas adjudicadas estdn generalmente cubiertas con bosques nativos, cuya gestion y
administracion para el manejp aprovechamiento sustentado, es una responsabilidad de la
Autoridad Forestal del Estado. En un intento de superar la referida crisis, el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia desarroll6 un esfuerzo sectorial para establecer las politicas ambientales
parael Sector Agropecuario del Ecuador, en donde se incorporaron restricciones y condicionantes
para el desarrollo agricola y ganadero. En las referidas politicas ambientales, cuya aplicaciéon es
muy limitada, se reconoce la necesidad de conservar el recorssisif del Pais.

Con el Ministerio de Energia y Minas, han existido conflictos puntuales superados, en el
licenciamiento ambiental de los grandes proyectos nacionales de desarrollo petrolero (que afectan
generalmente &reas cubiertas con bosques natidosas naturales protegidas). Los conflictos se
relacionan con el cumplimiento de la Ley de Gestion Ambiental, y los principios ambientales (el
principio precautelatorio y el consentimiento informado previo), principalmente durante los
procesos de elabari@n y aprobacién de los estudios de impacto ambiental y planes de manejo. Por
otro lado, la creacién de la Subsecretaria Ambiental en el Ministerio de Energia y Minas, con el
objeto, entre otros, de controlar el cumplimiento de normas ambientales etivida@es mineras

y petroleras, sin la participacion directa del Ministerio del Ambiente, genera ocasionalmente
conflictos interministeriales.
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Conflicto de la Autoridad Forestal del Estado con los gobiernos seccionales autoneos. el

impulso otorgad por el Gobierno a la descentralizacion de las competencias del Estado, los
gobiernos seccionales autbnomos provinciales, a través del Consorcio de Consejos Provinciales del
Ecuadori CONCOPE, solicitaron al Ministerio del Ambiente, la realizacion de nacgso de

andlisis, discusion y concertacion para la determinacion de competencias y recursos a ser
transferidos por dicha Cartera de Estado a las Provincias. En el ambito forestal, fue notorio el
esfuerzo de las Provincias por captar principalmente logrges originados por el impuesto
forestal denomi nado fApie de monteo, gener 8ndos
licenciamiento del aprovechamiento forestal (vinculada al cobro del impuesto). Si bien la
transferencia de competencias no progpse verifica un esfuerzo cada vez mayor por parte de las
Provincias, principalmente aquellas que aun mantienen reservas forestales nativas, por obtener las
facultades relativas a la gestion forestal, que localmente son ejercidas por las representaciones
provinciales del Ministerio del Ambiente, lo que se constituye en una fuente de conflicto potencial,
que se concretard en el mediano plazo.

Conflicto de la Autoridad Forestal del Estado con los propietarios ancestrales de la tierra,
pequefios propietar® forestales e intermediarios de la mader&l conflicto se origina en el
aprovechamiento y utilizacion de los recursos forestales, en areas en las cuales el Estado
Ecuatoriano ha garantizado la propiedad ancestral de la tierra y la propiedad privgdafmpe
propietarios forestales. Las referidas comunidades y propietarios, encuentran en la extraccion de los
recursos forestales, principalmente de la madera, una fuente inmediata de recursos econémicos para
su subsistencia, sin consideraciones técnicasiatgejo, y en niveles de aprovechamiento, muy
superiores a aquellos realizados en base a practicas ancestrales. De esta forma, la obligacién legal
del cumplimiento de normas de manejo forestal sustentable para aprovechamiento de madera, y la
necesidad deecursos econémicos de subsistencia, generan conflictos que se ven agravados por la
participacién de intermediarios, que con ciertos niveles de organizacion y representacion,
desarrollan situaciones de confrontacion con la Autoridad Forestal del Estado.

Conflicto de la Autoridad Forestal del Estado con los demandantes de materia prima forestal.

En términos generales, el conflicto se origina por la puesta en vigencia por parte del Ministerio del
Ambiente, de normas de aprovechamiento forestal, y mecanisimosontrol, orientados
principalmente a racionalizar los niveles de intervencion en el bosque, para la obtencion de madera.
Tales normas e instrumentos de control, al mismo tiempo que reducen la disponibilidad de materia
prima forestal en el mercado, gesm@ costos adicionales, encareciendo por un lado el recurso
forestal, y reduciendo la disponibilidad de materia prima. Los demandantes de materia prima,
consideran que los dos efectos generados, atentan contra la competitividad del sector. Varios
procesosde didlogos y concertacion han sido desarrollados, en busqueda de viabilizar la
modernizacion normativa y de los mecanismos de control forestal, desarrollados por el Estado.

Conflicto entre propietarios privados, propietarios ancestrales, posesionaridsvasores de

tierras- El derecho sobre la propiedad privada es garantizado en la legislacion nacional, no
obstante frecuentemente se originan problemas de invasion de tierras con cobertura nativa. Para
intentar solucionar el problema, el Ministeriodellbkinent e desarrol |l - | a figu
r®gi men forestal o0, para todas aquellas propied
registren en el Registro Forestal, con lo cual se asegura una pronta respuesta de la Fuerza Publica
en caso d problemas de invasién. Conflicto similar de invasién se desarrolla con mayor intensidad

y frecuencia en las tierras que constituyen el Patrimonio Forestal del Estado.
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CONFLICTOS
Ministerio de Agricultra 'y
Ganaderia
Ministerio - Expansion de la frontera agrico Ministerio de Energia y
del Ambiente e Minas
Regulacién y control de Asociacion de Industriales ( Promocién de la dvidad
manejo forestal sustentab la Madera del Ecuador minera y petrolera
Provision de materia prima
Gobiernos seccionales _ Instituto Nacional de
Desarrollo Agrario
Demanda competencia/recuss( Adjudicacion de tierras rusticas
CONAIE N
Demanda recursos econémico
Organizaciones
internacionales
Asistencia técnica para |
la corservacion foresta
CEDENMA N Asociacién de la Pequefig
Industria Maderera
Promocién de conservacié Provision de materia prima
de los recursos naturale
CNA o Federacion de Artesano
de la Madera
Demanda recursos econémico Provision de materia prima
Propietarios privados _
forestales g
Demandan recursos econémic
Comerciantes de la maderg _
intermediarios g
Provisién de materia natural

Otros conflictos

Se identifican también como conflictos del Sector Forestal Ecuatoriano, aquellos derivados de la
actividad de intermediarios de la maderapgquefios propietarios forestales, que ejecutan
actividades ilegales de aprovechamiento de recursos madereros, que llegan en determinadas
ocasiones a la tala rasa de los bosques, con el objeto de efectuar cambio de uso del suelo. Se trata
de un conflicto on la autoridad forestal, que por la dimension del problema, la dispersion de las
pequeiias propiedades, la dificultad de acceso en determinados casos, presenta pocas posibilidades
de resolucion inmediata.

El licenciamiento ambiental de proyectos prodwdjvel licenciamiento de las actividades de
aprovechamiento forestal y la autorizacion de la movilizacion de madera, la escasa promocion del
manejo forestal sustentable, y en su momento la promocién de las plantaciones forestales y la
reduccion de los ecs$emas especiales como el paramo y manglares, se constituyeron y se
constituyen en fuentes de conflicto entre la autoridad forestal del Estado y las organizaciones no
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gubernamentales ambientalistas, que exigen control forestal y politicas orientadasej ma
sustentable de los recursos.

Las organizaciones no gubernamentales ambientalistas también se han constituidos en actores que
mantienen cierto nivel de vigilancia y supervision de la actividad industrial forestal, principalmente
del abastecimiento mactkro, efectuando denuncias y difundiendo estadisticas que evidencian la
pérdida de los bosques en el Ecuador. El sector ambientalista a través del CEDENMA, se ha
constituido en actor de debate de la industria, en procesos de elaboracion y desarrtilicade po
forestales y de las normas de aprovechamiento forestal.

b. Fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas en la planificacién e
implementacion

i Gobernabilidad

Politicas relacionadas con los bosques

En 1982 se promulg6 en EcuadoiLiey Farestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida
Silvestre Dicha Ley establecio los lineamientos de politica forestal que permanecieron vigentes
hasta fines de los afios 90, antes de la elaboracion de la Estrategia de Desarrollo Forestal
Sustentable dedtiador.

En la Ley se establecia una participacion directa y permanente del Estado, en todas las actividades
forestales del pais. En principio, el Estado era responsable del manejo de bosques nativos, del
control forestal, la regulacion, el fomento, el steaimiento maderero, y sobre todo, de la
reposicion de los recursos forestales utilizados por la sociedad.

La reposicion de los recursos forestalgwincipalmente a través de las plantaciones forestales, y
en menor grado a través del manejo de los uessapativos aprovechados, se constituyé en la
practica para promover la sostenibilidad.

En la Ley se establecié el pago de una contraprestacion en la forma de un impuesto forestal, por el
aprovechamiento de los recursos forestales naturales. El immlefstal resulté notoriamente
insuficiente para que el Estado pueda emprender con éxito la reposicion de los recursos forestales,
principalmente de la madera aprovechada.

El impuesto forestal se utiliz6 en mayor medida para el pago de una crecienteadiayocr
mermando significativamente la disponibilidad de recursos para la reposicion forestal.

Por otro ladopoliticas nacionales orientadas a incrementar la produccién agropecuadhre la
base de la expansion de la frontera de cultivos y plantacipoblr zonas de fronterapara
reafirmar la soberania nacional sobre &reas alejadas de los centros updramusser la
desconcentracién de la poblacide las grandes urbes hacia el campagelerar el desarrollo de

la actividad petrolera agravan el ptdema de pérdida del recurso forestal, y agudizan el
desbalance en los niveles de reposicion.

De esta forma, la destruccion de los bosques nativos del Ecuador, pasa a constituirse en uno de los
mayores y principales problemas ambientales nacionales.

La Estrategia de Desarrollo Forestal Sustentable de Ecuadelaborada a inicios de 1999,
propone una nueva politica de sustentabilidad forestal. Los bosques naturales no son mas
concebidos exclusivamente como fuentes para abastecimiento de manera, y seereoono
importancia en la produccién y abastecimiento local de otros bienes forestales, y en la produccién
de servicios ambientales.
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De esta forma, se evidencia como politica forestal de estagmrteocién del aprovechamiento
racional de los bienes y sdcios ambientales de los bosque natiVogue incluyen la maderaen

niveles de intervencion en los cuales no se perjudique su generacién natural, y de manera
coadyuvante a la buena gestién, como medida complementaria pero no principal, la estrategia
propone la forestacion y reforestacion, con un enfoque de control y remediacion ambiental, y de
generacién de materia prima para consumo local, y para la industria maderera.

Instrumento Ley Forestal y de Conservacion de Estrategia de Desarrollo Forestal
Areas Naturales y Vida Silves (1981) Sustentable de Ecuador (1999)
Politica Reposicién Aprovechamiento racional del recur
forestal del recursos forestal forestal natural en la medida de Ig
natural a través capacidad de generacion y
de plantaciones forestales regeneracion natural.

Paralelamente a la elaboracion de la Estrategia de Desarrollo Forestal Sustentable de Ecuador, el
Ministerio del Ambiente labord y enuncio otras politicas y estrategias que directa o indirectamente
estaban relacionadas con la gestion forestal.

La Estrategia Ambiental para el Desarrollo Sustentable del Ecuaflog emitida en el 2000, y
estableci6 dos ambitos basicos de acgiéra la gestion ambiental nacional: la conservacion y
aprovechamiento sustentable del capital natural, que incluye los ecosistemas forestales, y la gestion
de la calidad ambiental. Particularmente importante para el sector forestal es la propuesta de un
necesario ordenamiento territorial que racionalice la utilizaciébn de los recursos naturales, la
participacion local en la distribucién de beneficios y en la gestion de los recursos, y la consulta
previa para el desarrollo de actividades que afectan anasnadades (con énfasis en los pueblos
indigenas).

La Estrategia para la Conservacion y Uso Sustentable de la Biodiversasaablece directrices
para el aprovechamiento de la diversidad biolégica como un recurso estratégico nacional, en el cual
los bosqus tienen un rol definido como elementos contenedores de biodiversidad.

En el marco de Igestion ambiental y forestal de la Amazonia del Ecuadgpecificamente, se
han desarrollo algunas iniciativas para el establecimiento de politicas y estrategiag, lopgn
plasmado en los siguientes documentolsieas Basicas para la Politica Nacional para el
Desarrollo Sustentable de la Region Amazénica Ecuatoriapael Plan Maestro para el
Ecodesarrollo de la Region Amazénica Ecuatoriana

En el primerdocumentoi t ado, se for mul a como dpteriorbdedasna c e n't
condiciones de vida de la poblacion, de su base econdmica por la pérdida progresiva de los
recursos naturales . Se establece de esta manerayuna r ¢
desarrollo soci@conomico, sobre la base de la cual se proponen lineamientos estratégicos de
solucion del problema central citado, evidenciandose la importancia del manejo forestal sustentable
para la region amazonica.

En el segundo documento se ekdabn y proponen acciones para solucionar cuatro problemas
centrales de la region, entre los cuales, en el marco de la dimensién ambiental, que incluye los
temas forestales, se hace referencia a la inadecuada ocupacién del espacio, y la degradacién de los
recursos naturales.
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| Iniciativas nacionales | | Iniciativas para la Regién Amazdnica

Problema central relacionado a la gestién forestal

La alteracion, fragmentacio Deterioro de las
y destruccion decosistemag | condiciones de vidagdla Inadecuada ocupacid
Inadecuada ocupaci6 la sobreexplotacion de la poblacién, de su base del espacio, y la
del espacio. faunay flora, ya econémica por la pérdidg degradacion de los
introduccion de especies progresiva de los recursd recursos naturales.
amenazan la biodiversidag naturales.
Politica
Y v v v
Estrategia para la Lineas Basicas para la Plan Maestro para e
Estrategia Ambiental Conservgcié% Uso Politica Nacional para el Ecodesarrollopde a
para el Desarrollo Sustentable dye a Desarrollo Sustentable d Region Amazénica
Sustentable deétcuador o . la Region Amazonica 9 :
Biodiversidad . Ecuatoria@a
Ecuatoriana
Propuesta bésica relacionada con la gestion forestjil
v v v v
. o L Promocién del manej
Ordenamiento territorig | Conservacion de los bosqu Promocién del maneio forestal sustentablé
que racionalice la por constituirse en elementy forestal sustentable ajra ara la region v de un
utilizacién de los contenedores de S ole p p gion yde u
L 1 region amazénica adecuada ocupacior
recursos naturales. biodiversidad. .
del espacio.

Normatividad relacionada con los bosques

Para la implementacioneda Estrategia para el Desarrollo Forestal Sustentable del Ecuador de
1999, se establecié como accién prioritaria, el ajuste del marco legal forestal a través de la
elaboracion y puesta en vigencia de una nueva Ley Forestal.

Para el efecto se tom6é comairpo de partida, el trabajo realizado por un Grupo Ndcleo
Multisectorial establecido en 1996 con el apoyo de la GTZ, que formulé una primera version de
proyecto de Ley Forestal moderna. Sobre la base del mencionado trabajo, en un amplio proceso
consultivo,que culmind con una negociacion sobre aspectos puntuales entre el sector productivo
industrial y el sector de la conservacion, se elabor6 en el afio 2000, una versiondioged® de

Ley para el Desarrollo Forestal Sustentable del Ecuatior

Los principios que sustentan el proyecto de Lgyque estan recogidos en su articulo 4 son:

9 El uso sustentable de los recursos forestales es una actividad fomentada por el Estado Ecuatoriano
y no sera objeto de tributo adicional alguno a los ya existentes.
1 El manejo sustentable de los recursos forestales a fin de satisfacer las necesidades de bienes y
servicios de las actuales y futuras generaciones.
La conservacion de los procesos ecoldgicos y evolutivos que sustentan la vida.
Las actividades econdémicas foréstaempresariales y comunitarias como elementos importantes
para el desarrollo, manejo sustentable y conservacion de los recursos forestales, y el desarrollo del
pais.
1 El respeto a la integridad de la propiedad privada de hombres y mujeres de lag tertas
recursos forestales que en ellas se encuentran, y a ejercer libremente las actividades que se
enmarquen en la Ley.

=a =

w

El proyecto de Ley Forestal no ha sido tratado y aprobadb@ongreso Nacional del Ecuador.
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1 La patrticipacion social en todos sus niveles, formas y ambitos, en los procesos de toma de
decisiones de politicas, estrategias trobry evaluacion de la gestion estatal en las materias que
trata esta Ley. El ejercicio de este derecho conllevara la corresponsabilidad de la ciudadania en las
areas de su participacion; y, el acceso a informacion completa y oportuna sobre los asuntos
concernientes al ambito de aplicacién de esta Ley.

1 Laincorporacion del enfoque de género en planes y programas.

En la previsioén de un largo proceso de analisis politico, previo la promulgacion de la nueva Ley
Forestal, y con la intencion de implementarniés rapidamente posible las nuevas politicas
forestales del pais, el Presidente de la Republica emitieareto Ejecutiv en abril del 2000,
reformando el Reglamento de Aplicacion a la Ley Forestal y de Conservacion de Areas
Naturales y Vida Silvestre

A través de la reforma se incorporaron en el marco legal del sector forestal ecuatoriano, los
principios béasicos del manejo forestal sustentable de bosques nativos y se regularon aspectos
relacionados a los siguientes temas:

A El ordenamiento territorialamo actividad preliminar al aprovechamiento forestal.

A El manejo forestal sustentable sobre la base de criterios e indicadores claros, implementando y
acogiendo iniciativas nacionales e internacionales sobre el tema.

A Elinvolucramiento de la sociedad civilganizada en las actividades de control forestal.

A La declaratoria del bosque nativo como un Ecosistemas Altamente Lesionable y por lo tanto,
sujeto de intervencién, Unica y exclusivamente a través de manejo forestal sustentable
(prohibicion expresa de tala rasa).

Sobre la base de la reforma promulgada por el Presidente de la Republica, en junic’,del 2000
Ministerio del Ambiente emitid6 las Normas para el Manejo Forestal Sustentable del Ecuador,
estableciendo los criterios e indicadores a nivel opergtie deben ser utilizados para un racional
aprovechamiento de los bosques, y la efectiva implementacién de los siguientes principios basicos
del manejo forestal sustentable:

1 Sostenibilidad de la ProducciénlLa tasa de aprovechamiento de productosensdides no
sera superior a la tasa de reposicién natural de dichos productos en el bosque.

1 Mantenimiento de la Cobertura Boscosalas areas con bosques nativos deberan ser
mantenidas bajo uso forestal.

1 Conservacion de la BiodiversidadSe conservaréa laspecies de flora y fauna, al igual que las
caracteristicas de sus habitats y ecosistemas.

1 Corresponsabilidad en el Manejo.El manejo forestal sustentable se ejecutara con la
participacion y control de quien tiene la tenencia sobre el bosque, el cualrdasum
responsabilidad compartida con quien ejecuta el plan de manejo integral y los programas de
aprovechamiento forestal sustentable.

1 Reduccion de Impactos Ambientales y Sociales NegativBs.manejo forestal sustentable
reducira dafios a los recursos nakes y debera propender al desarrollo de las comunidades
locales.

En atencidon a los principios indicados, el Ministerio del Ambiente elaboré entre otras, las
siguientes normas complementarias para la gestion forestal:

1 Normas para el manejo forestal sustble de bosques andinos (en proceso de emisidn).

* Decreto Ejecutivo No. 346 emitido el 27 de abril de 2000.
> Acuerdo Ministerial No. 50 emitido el 6 de julio de 2000, que fue modificado mediante el Acuerdo
Ministerial No. 131 emitido el 21 de diciembre de 2000.
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Normas para el manejo forestal sustentable de bosques secos (en proceso de emision).

Normas para establecer el valor de la restauracién de ecosistemas altamente lesionables que
han sido talados, quemadodestruidos.

1 Normas para la declaratoria de bosques y vegetacion protectores.

E

| Estrategia de Desarrollo Forestal Sustentable del Ecuador |
v v
Proyecto de Ley para el Reformas al Reglamento églicacion de la Ley
Desarrollo Forestal Sustentable del Ecuad{—| Forestal Vigente
' L
En analisis en el Congreso Nacional de la Normas para el Manejo Forestal Sustentable
Republica Ecuador (bosque himedo)

Normas para el Manejo Forestal Sustentable
Bosques Andinos (en @ceso de emision)

Normas para el Manejo Forestal Sustentable
Bosques Secos (en proceso de emision)

Normas para establecer el valor de la restaura
de ecosistemas altamente lesionables [+

Normas para la declaraia de bosquesy |
vegetacion protectores

Desconcentraciéhy Descentralizacioh

La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, reformada en 1998, manifiesta que el
AEst ado medianie laslesce@ralizacion y la desconceidna el desarrollo arménico del
pais, el fortalecimiento de la participacion ciudadana y de las entidades seccionales, la distribucion

de |l os ingresos p%blicos y de |l a riquezaodo (Art?
Adem§s indica que el i Go b ivaanenmeofunaiores,tatrilautiones, t r a n s
competencias, responsabilidades y recursos a las entidades seccionales autbnomas o a otras de

car8cter regional o6 y que fAdesconcentrar 8§ su |
régimen seccionad ependi ent eo. El ar t la adesteotraliZad6® sethe t e r mi

obligatoria cuando una entidad seccional la solicite tenga capacidad operativa para
asumirl ao.

Desconcentracion. El proceso de desconcentracion de la gestion forestal deloEstainicio con
la dotacién de mayores recursos para los Distritos Regionales del Ministerio del Ambiente.
Mediante Decreto Ejecutivo No. 346 de 27 de abril de 2000, se establecié que al menos el 25% del

® Delegacion de atribuciones, funciones y recursos dentro del mismo régimen hacia sus propias dependencias

en otros niveles territoriales (distritos forestales provinciales y oficinas técrnigsagbligacion de cada

entidad y organismo del sector publicostablecer e implementar programas permanentes de

desconcentracion de funciones y recursos, en los términos previstos en la Ley de Modernizacion del Estado

(Art. 26 de la Ley de Descentralizacién).

" Transferencia de competencias, atribuciones, funciomesusos desde el Gobierno Central al régimen

seccional autébnomo (provincias, cantones y parroquias) y organizaciones de la sociedad civil (organizaciones

no gubernamentales y organizaciones de segundo grado). De acuerdo al articulo 226 de la Constitucion

Politica de la Republicapdas las competencias del Gobierno Central son descentralizables, con excepcion

d ela defensa y la seguridad nacionales, la direccion de la politica exterior y las relaciones internacionales,

la politica econémica y tributaréh e | Estado, | a gesti-n de endeudami
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i ngreso por el i mp u e s tilzadd gnipmyeados dendesariol® doresdaé b 2 a
sustentable con participacion ciudadana, en las provincias donde los ingresos se originan.

Mediante Acuerdo Ministerial de 8 de Junio de 2001, se declararon Unidades Financieras
Desconcentradas a los siguieniastritos, de caracter regiondsmeraldas, Manabi, Guaylass

RiosEl Oro, Carchimbabura, Pichincha, CotopaXungurahueChimborazeBolivar, Azuay
CafnarMorona Santiago, Loj@amora Chinchipe, Sucumbi@rellana, y Napdastaza.

En diciembre de 200Inediante Acuerdo Ministerial 073, el Ministerio del Ambiente procedié a
desconcentrar las siguientes atribuciones y responsabilidades vinculadas al sector forestal:

1 Distritos Regionales: i) emiteertificacion de que un predio no se encuentra en aatasales
protegidas, bosques protectores o Patrimonio Forestal del Estado; ii) remitir al titular del
Ministerio del Ambiente, criterio sobre la pertinencia de declaratoria de bosques y/o vegetacion
protectores, criterio sobre la pertinencia de declaeatigi &reas naturales protegidas, criterio
sobre la pertinencia de aprobar los planes de manejo de las areas naturales protegidas del
distrito regional, criterio sobre la pertinencia de la suscripcién de convenios para la gestion y
manejo de areas naturalgotegidas; iii) realizar el juzgamiento en primera instancia de las
infracciones tipificadas en la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Protegidas y Vida
Silvestre; iv) proceder a la venta y/o publica subasta de los productos decomisados; v) liquidar
los contratos y convenios de forestacion y reforestacion, establecidos de acuerdo a la Ley de
Creacion del Fondo Nacional de Forestacion y Reforestacion, FONAFOR; vi) aprobar la
emision de permisos de exportacion de vida silvestre; vy, vii) aprobar laemdisipatentes
anuales para el manejo de vida silvestre y controlar su operacion.

1 Oficinas técnicas: i) aprobar y controlar el cumplimiento de planes de manejo integral,
programas de aprovechamiento forestal sustentable, programas de aprovechamigato fores
simplificado, programas de corta para zonas de conversion legal; programas de corta, y emitir
la licencia de aprovechamiento forestal respectiva; ii) expedir y emitir guias de circulacién de
productos forestales; iii) fomentar la participacion sociabgnunitaria en la conservacion y
manejo sustentable, en su &mbito de accidn; iv) coordinar y promover la participacion de los
gobiernos seccionales auténomos, en su ambito de accion; v) implementar, evaluar y
monitorear programas de uso sustentable yaroasion de las zonas de amortiguamiento del
area natural protegida; vi) desarrollar, evaluar y monitorear programas de turismo y recreacion
orientado a la naturaleza; y, vii) aprobar la emision de autorizaciones de investigacion
cientifica en area naturptotegida.

Descentralizacion. Mediante Acuerdo Ministerial 055 de 23 de octubre de 2001, se establecio la
Regulacion para la Transferencia de Competencias del Ministerio del Ambiente a los Gobiernos
Seccionales. En el acuerdo se identificaron las sitgse competencias descentralizables en
materia del manejo de bosques, plantaciones forestales, flora y fauna silvestres:

Formulacion de politicas.

Elaboracion y ejecucion de estrategias y programas de desarrollo y uso sustentable del recurso

forestal.

1 Emision de normas forestales, plantaciones forestales, flora y fauna silvestres y vedas, previa
coordinacion del Ministerio del Ambiente, de conformidad con lo establecido en el literal d)
del articulo 11 de la Ley de Gestion Ambiental.

1 Autorizacion y controblel aprovechamiento forestal y la movilizacién de productos forestales,
mediante el otorgamiento de guias de circulacion.

91 Declaracién de bosques protectores y otorgamiento de certificados de afectacion de bosques
protectores.

1 Dar aval a los programas yqgyectos propuestos localmente, enmarcados dentro de las

estrategias y programas de desarrollo nacionales.

1
1
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Resolver y juzgar infracciones en primera instancia dentro de su jurisdiccion.

Prevenir y controlar desastres y amenazas al recurso forestal.

Declara areas protegidas dentro de su jurisdiccion.

Capacitar, informar y realizar dentro de su jurisdiccion.

Autorizar y controlar el aprovechamiento, la comercializacién interna y la tenencia de la flora y
fauna silvestres.

= =4 —a —a A

Una vez suscrito el Acuerdo Minist@ mencionado anteriormente, el 17 de diciembre de 2001 se
suscribié un Convenio Marco de Transferencia de Competencias del Ministerio del Ambiente hacia
los Gobiernos Seccionales, entre el Consejo Nacional de Modernizacion, el Ministerio del
Ambiente y el CONCOPE. Sobre la base del Convenio, estaba previsto que los Gobiernos
Seccionales Auténomos, demanden al Ministerio del Ambiente, las competencias descenralizables
y los recursos correspondientes a la gestion forestal y la gestién de la calidadan@ibne la

base del Convenio Marco, el Ministerio del Ambiente hasta inicios del afio 2004, habia suscrito 67
convenios de descentralizacion con organismos seccionales.

En atencién a lo establecido en la Ley de Gestibn Ambiental, el Ministerio del imlge su
Estrategia de Descentralizacion de Competencias y Atribuciones, elaborada con anterioridad al
proceso de descentralizacién descrito en términos generales anteriormente, concibié el Sistema
Descentralizado de Gestiébn Ambiental, con la participad® varias instancias de Gobierno y de

la sociedad civil, conforme la figura que se presenta a continuacion.
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Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental |
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Politicas y Planes Sustentable
Asesoria
Contraloria General del |
Estado l

Comision Nacional de Coordinacion
(dirige el Sistema Descentralizado
de Gestion Ambiental)

v
Ministerio del Ramo Cooperacion
(Medio Ambiente) | Internacional

Autoridad Ambiental

Estrategib Nacional de Régimen Normativc Coordinacion Regular y controlar

Ordenamiento Territorial » general aplicable a administrativa y de mediante normas
Planes Seccionales Sistema de permisc coopeacién con inversiones publicas
/ licencias organismos publico privadas.
y privados

| Otros Ministerios |

Otros organismos
estatales con
competencia

ambiental
| Cooperacién Internaciond ™" Consejos Pranciales y Municipios
Politicas ambientales seccionales con sujecion a
Constitucion y a la Ley de Gestion Ambiental, sir|
perjuicio de las Leyes y reglamentos que los regul
] Sociedad | Participacion efa
Civil gestion ambiental

\

Contratistas y Subcontratista©ONGS
Proyectos con inversion

Participacion®

En el marco de la gestion forestal han tenido lugar algunas iniciativas de promocion de la
participacion cidadana, principalmente en torno a programas de forestacion y reforestacion, a
través de incentivos.

A partir de la elaboracion de la Estrategia de Desarrollo Forestal Sustentable del Ecuador, la
iniciativa de participacion ciudadana mas importante &seétma Tercerizado de Control forestal,

8 Se entiende como participacién ciudadana el involucramigatda sociedad civii como demandante,
veedora y receptora de politicas de Estado y prestadora de bienes y servicios de interés publicogconso
publicos privados, personas naturales y juridicas).
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constituido por tres elementos disefiados para operar de manera int&figidacia Verde,
Regencia Forestal y Organismo Supervisor Privado

Vigilancia Verde: Se trata de una personeria juridica publico privadocdntrol forestal,
constituida por organizaciones de la sociedad civil y del Estado Ecuatoriano, bajo el liderazgo del
Ministerio del Ambiente. Su rol es fiscalizar la movilizacion de productos forestales entre el
bosque y los centros de intercambio eustdalizacion.

Regencia Forestal. EI Regente es un ingeniero forestal en libre ejercicio profesional que
desarrolla por delegacién del Estado, actividades de control y asistencia técnica del
aprovechamiento forestal. Su responsabilidad es verificalaguactividades autorizadas por la
administracion forestal de Estado, sean ejecutadas conforme lo planificado y aprobado.

Organismo Supervisor PrivadeAcorde con la Ley de Modernizacion del Estado, Privatizaciones

y Prestacion de Servicios Publicos parte de la Iniciativa Privada (Ley No. BRegistro Oficial

No. 349 de 31 de Diciembre de 1993), el Ministerio del Ambiente desarrollé un proceso licitatorio
internacional y contratdé una firma consultora para la prestacion de los siguientes serviaios téc
administrativos de la gestién forestal del Estado: i) entrega de licencias de aprovechamiento
forestal y de guias de circulacion forestal, ii) control de la ejecucion del aprovechamiento forestal
(supervision del Regente Forestal), iii) control de ntavilizaciébn de productos forestales
(conjuntamente con Vigilancia Verde), iv) sistematizacién y divulgacién de la informacion
generada por la prestacion de los servicios mencionados anteriormente, y v) recaudacion para el
Estado del i mpduee smoontfeoor.est al #Api e

| Sistema Tercerizado de Control Forestal del Ecuador

Guias de circulacion Guia de circulacion .
> Regente Medio de
. Forestal transporte
Registro de P
informacién Informes de inspeccién
Organismo Plan de aprovechamien
sugervisor Propietario de un
P Licencia de aprovechamiento predio forestal
privado
e
Base
de datos
Intercambio de informadn
-~ Vigilancia -
Informes Verde
Acceso a informacion
Ministerio | Industria o Comercio

del Ambiente

El Sistema Tercerizado de Control Forestal en su conjuntdiseB6 con el objetivo general de
mejorar y transparentar la prestacion de servicios forestales por parte del Estado, mejorar la
recaudacion del impuesto forestal y concentrar los recursos humanos del Ministerio del Ambiente
en actividades estratégicasptemocion y fomento forestal.
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il. Interacciones con otros sectores sobre el manejo forestal sustentable

Incidencia de politicas de otros sectores sobre el sector forestal

La politica econémica nacional se ha orientado principalmente a reducietadnfy a controlar el
desequilibrio fiscal. En este marco, se han venido aplicando instrumentos y mecanismos para
incrementar las exportaciones y sustituir las importaciones, con el objeto de generar una balanza
comercial positiva, y un flujo constante digisas, con lo cual se promovia estabilidad y control de

la inflacién, que antes de la dolarizacion, se veia afectado por el valor de cambio de la moneda
nacional frente al délar. Con el objeto de incrementar las exportaciones, se concentraron esfuerzos
para desarrollar el sector agropecuario y aumentar la produccion petrolera, prioritariamente.

Las politicas orientadas a desarrollar el sector agropecuario utilizaban como principio basico, la
ampliacién de la frontera agricola como mecanismo para inotemka produccion agricola y
ganadera, con lo cual se pretendia simultaneamente solucionar el problema de la concentracion de
la poblacién en las areas urbanas. Sendos programas de colonizacion y de ocupacion de areas
baldia$ fueron desarrollados, y serfienté la colonizacién espontanea a través del reconocimiento

de la tenencia de la tierra a posesionarios que demostraban que habian trabajado la misma, sin
importar el destino o uso dado a los recursos forestales en ellas existentes.

De esta forma se oetituyé una de las principales amenazas para el recurso forestal del pais,
principalmente en la Regién Amazonica Ecuatoriana, donde la apertura de vias para el desarrollo
de la actividad petrolera, facilitaba la colonizacién, con graves efectos quelsec&irion y se
evidencian en una creciente deforestacion.

Mecanismos para intercambio intersectorial

El mecanismo oficial creado por el Gobierno de Ecuador para el intercambio sectorial en el cual se
incluyen los temas forestales, es el Consejo NacidedDesarrollo Sustentable. Se trata de un
6rgano asesor de la Presidencia de la Republica para el apoyo a la elaboracién de politicas y planes
de desarrollo sustentable.

Se cre6 mediante la Ley de Gestion Ambiental, publicada en el Registro OficiadNdel230 de
julio de 1999.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 2169, de 11 de diciembre de 2001, se expidi6 el Reglamento del
Consejo Nacional de Desarrollo Sustentable. EIl articulo 7 del Decreto Ejecutivo establece que
Afdentro de | as jodachralide Besarrala ustemthble Qeba im@ementar de
manera prioritaria e inmediata, por ser de necesidad nacional, se encuentran los programas,
denominados de Ecoturismo, Biocomercio y Mercado de Carbono; los mismos que se encuentran
dentrodelPactv er de Soci al qgue el Mi ni sterio est8 desa

El Pacto Verde Social es un acuemonpromiso interinstitucional e intersectorial, elaborado en el
marco de la Estrategia Ambiental de Desarrollo Sustentable, que se orienta a la consecucion en el
corto plazo, de objetivos nacionales de desarrollo ambiental, en los temas mencionados.

Con el Pacto Verde Social, se promovio el establecimiento de compromisos claros y realizables por
parte de actores claves, para la implementacion de actividades ya adeseyt discutidas
nacionalmente, durante el proceso de elaboracion de la Estrategia Ambiental de Desarrollo
Sustentable.

° para efectos legales, se entendia como &reas baldias, aquellas que no estaban en posesién y que no habian
sido trabajadas; es decir, los bosques naturales eran considerados areas baldiakesuteeplimizacion.
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Tanto el Consejo Nacional de Desarrollo Sustentable como el Pacto Verde Social carecen
actualmente de seguimiento y compromiso iasitiinal para su activacion como instrumentos de
intercambio sectorial.

iii. Implementacion de los acuerdos internacionales a nivel nacional

Propuestas de Acciéon del Foro Intergubernamental de Bosques y de la Organizacion
Internacional de Maderas Tropigles- OIMT

Teniendo como marco técnico orientador a las propuestas de accién del Foro Intergubernamental
de Bosques FIB y de los criterios del manejo de la Organizacion Internacional de Maderas
Tropicales- OIMT, Ecuador efectu6 reformas al ReglameteoAplicacion de la Ley Forestal y de
Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre.

Un aspecto particularmente importante de las reformas fue la incorporacién en el marco legal
forestal, de los principios para el manejo forestal sustentable y |@endis las normas para
manejo forestal sustentable de bosques nativos para el aprovechamiento de la madera de Ecuador.

Convencion de Lucha contra la Desertificacion

A través de la ratificacion por parte del Congreso Nacional del Ecuador y del Podivgjete la
Convencion de Lucha contra la Desertificacion (Registro Oficial No. 775 de 6 de septiembre de
1995), el Ecuador se comprometié a elaborar el Plan Nacional de Lucha contra la Desertificacién.

La Comisién Asesora Ambiental de la PresidencidadBepublica (CAAM) inicié en 1995, la
elaboracion del Plan. Posteriormente, en el marco de un amplio proceso participativo, el Ministerio
del Ambiente, con la participacion de varias ONGs estructuraron un documento preliminar del Plan
Nacional de Luchaantra la Desertificacion.

En abril del 2000, el pais elaboré el Informe Nacional sobre la aplicacién de la Convencion de
Lucha contra la Desertificacién, y retomd el proceso de elaboracion de Plan. Actualmente Ecuador
cuenta con un documento preliminar®lan de Accion.

Tratado de Cooperacion Amazonica

Ecuador participé activamente en el proceso de definicion de los Criterios e Indicadores de
Sostenibilidad del Bosque Amazonico, en el marco del Tratado de Cooperacion Amazonica. En
Ecuador se realiz@lreunion de andlisis de los criterios, los dias 27 y 28 de enero de 1997, luego
de lo cual el Pais particip6 en la Il Reunion Regional celebrada los dias 21, 22 y 23 de junio de
2001 en la ciudad amazédnica de Tarapoto, donde se seleccionaron 37 ingljcaotospondientes

a 11 criterios.

Si bien existié una primera intencién de iniciar la divulgacion y promocion al interior del pais de
los criterios e indicadores, con el fin de lograr su aplicacion y contribuir en el disefio e
implementacion de politicderestales nacionales, promotoras de la sostenibilidad de los bosques
amazobnicos, no existe a la fecha, procesos de seguimiento vinculado al tema.

Con el nombramiento de Ecuador como pais Coordinador del TCA, se espera reiniciar el proceso
de definicione incorporacién de los criterios e indicadores del Tratado en las normas de manejo
forestal de los bosques amazonicos ecuatorianos.
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Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico

El Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrolo@i#NAM HI conjuntamente con el Ministerio de
Relaciones Exteriores, y luego con el liderazgo del Ministerio del Ambiente, desarrollaron
proyectos que captaron la asistencia internacional para la realizacién de los siguientes estudios, en
el marco de las prioridad establecidas en el Convenio de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico:

- Ecuador Climate Change Country Study.

- EcuadorHolanda sobre Cambio Climatico en la Regién Costanera.

- Limitacion de las Emisiones de los Gases del Efecto de Invernadero y etterBzU/99/G31
Cambios Climéticos.

- Programa de Monitoreo de Glaciares en los Andes.

- Herramienta para Analizar el Cambio Climéatico Global en Sudamérica, liderado por el Instituto
Francés para la Investigacion y el Desarrollo (IRD) y entidades nacioonateset INAMHI y
la Escuela Politécnica Nacional.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1101, publicado en el Registro Oficial No. 243 de 28 de julio de
1999 se cre6 el Comité Nacional del Clima, que es en la actualidad el ente politico, coordinador y
responsal@ de la implementacion de la Convencion en Ecuador.

En el Ministerio del Ambiente se establecié a partir de agosto del 2000, la Unidad de Cambio
Climético, con el objeto de realizar la comunicacion oficial del pais ante la Comité Mundial de las
NacionesUnidas sobre Cambio Climéatico, el mercado de carbono, el Mecanismo de Desarrollo
Limpio y la coordinacién del trabajo del Comité Nacional sobre el Clima. El Ministerio del
Ambiente ha establecido una Corporacion para la Promocion del Mecanismo de Relsanmmd,
denominada CORDELIM.

Convenio CITES

En el marco de la implementacion del Convenio, el Ministerio del Ambiente esta trabajando en los

acuerdos necesarios con Fuerzas Armadas, Policia Nacional y Policia Militar Aduanera para tener
un control efetivo del transito de la vida silvestre, especialmente de aquella que consta en las listas
del CITES.

Cabe sefialar como un aspecto positivo, la participacion del Ecuador en todas las reuniones CITES.
Convenio sobre Diversidad Bioldgica

Ecuador es patdel Convenio sobre Diversidad Biolégica desde el 23 de febrero de 1993. Algunas
iniciativas han sido implementadas para la aplicacion del Convenio. Particularmente importante
son la emision de la Estrategia Nacional de Biodiversidad y la creacién g Seacional de
Trabajo sobre BiodiversidddGNTB.

El Grupo Nacional de Trabajo sobre BiodiversidadGNTB fue creado mediante Acuerdo
Ministerial N° 82 publicado en el Registro Oficial N° 219 del 24 de junio de 1999. Se trata de un
grupo voluntario, deamposicion abierta, multidisciplinario y técnico que asiste de manera formal

e informal a las instancias gubernamentales y no gubernamentales en la implementacion del
Convenio de Diversidad Biolégica.

Algunas reuniones de trabajo para el tratamiento emeas especificos de Biodiversidad, se
desarrollan en el marco del GNTB.
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Convenio sobre Humedales de Importancia Internacional (RAMSAR)

En respuesta a lo requerido por la correspondiente Convencion, Ecuador inicié el proceso para
establecimiento del Coméi Nacional Ramsar, y complementé el inventario de humedales
continentales. El Ministerio del Ambiente, en nombre del Gobierno Nacional, se adhiri6 a
Wetlands Internacional, disposiciéon establecida mediante Acuerdo Ministerial N° 99 del 21 de
junio de 1999

iv. Instrumentos /mecanismos financieros
FONAFOR y recursos del Ministerio del Ambiente

En 1984, mediante Ley No. 182 se cred el Fondo Nacional de Forestacion y Refordstacion
FONAFOR. Los recursos para el FONAFOR provenian de las rentas de eXmodeicpetréleo y
derivados, y se calculaban como una participacién del excedente del precio estimado para el
petroleo. La Ley se encuentra actualmente derogada.

Por lo tanto se puede afirmar que en la actualidad no existe instrumento o mecanismadinancie
oficial del Estado Ecuatoriano especificamente aplicado a la promocion de la forestacion y
reforestacion. Tampoco existe mecanismo para el fomento del manejo forestal sustentable de
bosques nativos.

Las acciones relacionadas al desarrollo forestalestadile, emprendidas por el Estado
Ecuatoriano, se ejecutan con recursos del Ministerio del Ambiente, o con recursos de asistencia
técnica y financiera internacional, a través de proyectos o acciones concretas para ciertos temas.

En el presupuesto del Msterio del Ambiente, los recursos de autogestion representan
aproximadamente el 50% del presupuesto de dicha cartera de Estado. Estos recursos provienen
mayoritariamente del cobro del i mpuesto Apie d
bosque nativos.

Con ingresos fiscales canalizados via presupuesto nacional, se cubre aproximadamente el 10% del
requerimiento institucional de recursos, y via créditos y cooperaciones internacionales, se financia
el 40% del presupuesto del Ministerio del Anmibée

Fondo Ambiental Nacional FAN

El Fondo Ambiental Nacional es una entidad de derecho privado, sin fines de lucro, cuyo objetivo
es apoyar la gestién ambiental del pais, a través del financiamiento de actividades directamente
relacionadas con las pridades ambientales del Ecuador.

El FAN se ha orientado principalmente a promover el financiamiento de la gestién de las areas
naturales protegidas. Para el efecto, en el marco del FAN se disefié e implementd un fondo de
fideicomiso, capitalizado principaente con el aporte del Banco Mundial y del Gobierno Aleman
(canje de deuda por naturaleza).

Para la utilizacion de los rendimientos generados por el fondo, el FAN suscribié un Convenio de
Cooperacion Interinstitucional con el Ministerio del Ambientey ebobjeto de poder canalizar los
recursos directamente a las Jefaturas de las Areas Naturales Protegidas seleccionadas por el
Ministerio.

Con lo anterior, en cierta medida se solventan algunas necesidades basicas para la administracion y
gestion de cigas areas protegidas naturales del pais.
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FONAFORC

Para solventar la falta de recursos especificos para el manejo forestal sustentable y para las
actividades de forestacion y reforestacion, en el Proyecto de Ley para el Desarrollo Forestal
Sustentable deEcuador se plantea la creacion del Fondo Nacional Forestal y de Consérvacion
FONAFORC.

| FUENTES DE RECURSOS PROPUESTOS PARA EL FONAFORC

1. Tasas destinadas al pago por servicios ambientalesagesepor bosques y ecosistemas nati
establecidas por el Ministerio del Ambiente.
Bajo el concepto de quien usa paga, el Estado transferird de la sociedad nacional e inte
gue consume servicios ambientales, el valor correspondiente al predichde servicios a lo
propietarios de los bosques que los generan.

2. EI0,5% de los ingresos por petréleo crudo comercializado.
El Estado reconoce que esta agotando un recurso natural (no renovable) y por lo tanto, co
la nacion utilizando parte ds ingresos generados por la venta de ese recurso, p
conservacion de otro recurso natural (renovable). Con los recursos generados con dicha
Ministerio del Ambiente, comprara los derechos de comercializacion de los servicios amb
generados con bosques y ecosistemas nativos. En base a los derechos adquiridos, el
podr 8 emitir ACertificados de Servicios
internacionalmente.

3. Il ngresos por | a ventiao sdeAnibGeernttiafliecsadd o sc odr
la cobertura anual del pago de dichos servicios.

4. Recursos internacionales privados y publicos, para la implementacion del mecanis
desarrollo limpio a través de proyectos para el desarrollo forestahtalse.

5. Ingresos provenientes de adjudicaciones y concesiones del Patrimonio Forestal del Estad

6. Recursos generados por la recuperacion de los préstamos, intereses y el producto de ir
que con recursos del fondo se realicen.

7. Recursos proveniergale la condonacién o conversion de deuda externa oficial o comercial.

8. Donaciones de organismos nacionales e internacionales.

9. Créditos nacionales e internacionales.

10. Los ingresos por tasas, tarifas, permisos, multas, indemnizaciones y otros que se ge

aplicacién de la Ley para el Desarrollo Forestal Sustentable del Ecuador.
11. Otros ingresos que se ajusten al fondo.

El FONAFORC financiaria la implementacion de un programa de fomento forestal a través del
pago por servicios ambientales originados la conservacion, y a través de incentivos otorgados a
la forestacion y reforestacion.

A través del pago por servicios ambientales, la sociedad ecuatoriana reconoce que tanto los bienes
de los bosques (madera y productos no maderables), como limsosesmbientales que generan
(captacion de dioxido de carbono, produccion de agua, conservacion de la biodiversidad, etc.)
tienen valor, y deben ser pagados.

El Estado se plante6 como meta, pagar en el corto plazo, con recursos del FONAFORC, los
servicics ambientales de aproximadamente un millébn de hectareas de bosque nativo conservado
(alrededor de 30.000 familias beneficiadas en el area rural).

También con dinero del FONAFORC, el Ministerio del Ambiente otorgaria incentivos para el
establecimiento delgntaciones forestales, a propietarios de tierras preferentemente de aptitud
forestal, que cuenten con un Plan de Forestacion aprobado por dicho Ministerio. El Sistema de
Regencia controlaria la ejecucién del Plan.
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Il. Lecciones aprendidas

Aspectos claves

A través de la Estrategia de Desarrollo Forestal Sustentable del Ecuador, se realizaron propuestas
innovativas de participacién ciudadana en la gestion forestal, y de reestructura institucional, y en su
implementacié se incorpord el mandato constitucional de la desconcentracion y descentralizacion
de competencias.

Se emitieron enunciados sobre la importancia del fomento forestal, y sobre la promocién del sector
forestal en un marco desarrollo seeimonomico.

La Estrategia gener6 cambios conceptuales sustanciales en el Sector. El principal cambio
conceptual se dio con el t ®r mi no firecurso fore
Aimader ao. Se ampl i - el concept eleméreo impertanterde o f or
los mismos, a los servicios ambientales.

Efectivamente se lograron en el marco de la implementacion de la Estrategia, la aplicacion de
algunos conceptos modernos de administracién y gestion forestal, en los cambios normativos e
institucionales.

No obstante, se verificé un sustancial distanciamiento conceptual del manejo forestal promovido
por el Estado, y de aquel propuesto por los industriales de la madera y comerciantes, y la
explotacion maderera efectivamente aplicada por loeflméarios y usuarios directos de los
recursos.

Las normativas promulgadas por el Estado, que siguen las propuestas y acuerdos internacionales,
son poco entendidas y atendidas por la poblaciéon en general, resultando en una aplicacion limitada
de las mimas.

Al respecto cabe recalcar que Ecuador hizo un esfuerzo importante en el analisis de las propuestas
y acuerdos internacionales, para la definicién de criterios del manejo forestal sustentable, aplicables
a las condiciones del pais. Hizo un esfuemmimente importante en la trascripcién de dichos
criterios en la forma de normas y regulaciones, e hizo un esfuerzo mayor en la promulgacion legal
de las referidas normas.

En términos generales, se puede afirmar que los acuerdos internacionales spi@® bagsntaron
el establecimiento de la nueva normatividad para el manejo forestal sustentable del Ecuador.

El Estado inici6 procesos de capacitacion y difusion, que en todo caso, para la gran demanda y
necesidad de formacién técnica para el manejoplicaxion de la nueva normatividad, se
constituyeron en esfuerzos insuficientes y de limitado efecto. Ademas, en esfuerzos poco
sostenidos, en la medida de la limitada disponibilidad de recursos.

Se propicié la promocion de mecanismos modernos y tramgépame control forestal, buscando la
incorporacion de los actores del Sector, en la veeduria y participacion de sistemas mixtos de control
forestal (estatales con participacion privada).

Frente a los esfuerzos por mejorar el control forestal, y normsapigca el establecimiento de
restricciones legales para el aprovechamiento ilimitado de los recursos forestales, los gobiernos
seccionales buscaron asumir en el marco de un proceso nacional de descentralizacion de las
facultades del Gobierno Central, lanfion del licenciamiento y control forestal, aparentemente

con dos objetivos basicos: disponer de un mecanismo importante de promocion politica que resulta
del hecho de poder autorizar el aprovechamiento de los recursos forestales, y disponer de recursos
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para la gestién seccional obtenidos del impuesto por el aprovechamiento forestal. La promocién de
un efectivo manejo forestal sustentable, en principio quedaria relegada a un segundo plano.

Por otro lado, por su reducida participacion econdémica de acadadacifras oficiales del Estado,

el Sector Forestal Ecuatoriano tiene una limitada prioridad en la agenda nacional de desarrollo. Se
prima la inversion y desarrollo de otros subsectores de la economia nacional, principalmente en el
agropecuario y petrale, con resultados y efectos negativos sobre la conservacion y
aprovechamiento sustentable de los recursos forestales.

En principio, la sociedad ecuatoriana de manera general, no considera a los recursos forestales
como elementos estratégicos de desarnmdicional, a pesar de los enunciados de conservacion y
manejo sustentable de los recursos naturales, que evocaron a las diferentes Secretarias de Estado, al
promulgar politicas ambientales para sus sectores de administracion y gestion, que de cierta maner
deberian resultar en la proteccion de los recursos forestales.

Tampoco se ha puesto en evidencia el potencial de la conservacion forestal, como mecanismo de
fuente directa e indirecta de recursos, por ejemplo, para el desarrollo del sector turiatacdao p
captacion de recursos de asistencia técnica internacional.

En la implementacion de la Estrategia de Desarrollo Forestal Sustentable, se promovié el cambio
en la concepcién de la sociedad, sobre las funciones que el Estado debe asumir en ellmarco de
gestion forestal. Se buscé la participacion ciudadana y de la iniciativa privada en la gestion
sectorial, y se propuso que el Estado deje de ser un ente rector "controlador” del sector, para que se
constituya en un organismo gubernamental de fomea¢pondiendo al principio técnico politico

de que el desarrollo del sector forestal funcionaria con un adecuado equilibrio entre control e
incentivo del manejo forestal sustentable.

No obstante, por sus limitaciones econdémicas, el Estado ejercita de maner@ducida sus
funciones de incentivador o fomentador del manejo forestal sustentable, y por las mismas razones,
el ejercicio de las funciones de control se ven limitadas, y no podrian ser desarrolladas
adecuadamente, sin la estructuracion y puestaigemaia del Sistema Tercerizado de Control
Forestal, que en determinada medida genera un costo adicional para la sociedad, por asegurar la
conservacion de los recursos forestales.

Queda el interrogante respecto al hecho de utilizar recursos de la dogagdaactividades de
control de la explotacion forestal, cuando en principio se deberian utilizar dichos recursos
adicionales para fomentar el manejo forestal sustentable, con lo que se podria obtener mejores
resultados en la conservacion de los recufssstales, y un cambio positivo de actitud social
respecto al manejo de los bosques.

Gobernabilidad, interaccion con otros sectores sobre el manejo forestal sustentable

Respecto a laapernabilidad e interaccion con otros sectores sobre el manej@faestentable,

es importante indicar como fortalezas del Sector Forestal:disfenibilidad de la Estrategia de
Desarrollo Forestal Sustentable del Ecuador, como punto de partida para el implementacién de
acciones sectoriales de desarrollo y para&bdo intersectorial; ii) la disponibilidad de un marco
normativo moderno con criterios e indicadores operativos para el manejo forestal sustentable; iii) el
hecho de contar con algunas experiencias de implementacion de la Estrategia con elementos
innovadaes (Regencia Forestal, Vigilancia Verde, Control Nacional Forestal Tercerizajidg;

voluntad de participacion de los actores, organizaciones no gubernamentales y gremios en la
definicion de politicas, estrategias y normas; vy, v) la identificacionosleattores del Sector
Forestal y la definicion de sus intereses.
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Como debilidades se reconocen: i) la deficiente participacion de los duefios de los recursos
forestales en la elaboracion de la Estrategia de Desarrollo Forestal Sustentable del Ecuador, en
principio por su limitada organizacion y representacion asociativa; ii) la falta de aprobacion de la
nueva Ley Forestal, a pesar de la promulgacion de un marco moderno de normas y regulaciones;
i) la falta de capacidad para aplicar las normas y efealiaeguimiento de dicha aplicacion,
asociado a una disminucion de la jerarquia de la Autoridad Forestal del Estado (Direccion Nacional
Forestal), en el marco de la estructura institucional del Ministerio del Ambiente; iv) la ausencia de
programas y proyeéeos especificos que posibiliten el avance de la consecucion del manejo forestal
sustentable; v) la falta de claridad y disociacion de las competencias sobre los recursos forestales y
naturales en general; y, vi) la falta de capacidad operativa de losmysbseccionales para asumir
competencias forestales.

Son oportunidades identificables para el Sector Forestal Ecuatoriano: i) el interés y decisivo apoyo
de la comunidad internacional a las iniciativas vinculadas al manejo forestal sustentable; ii) el
interés demostrado por los organismos seccionales en demandar competencias forestales y
ambientales y asumir responsabilidades vinculadas al desarrollo forestal local y en el ambito
geografico de su jurisdiccion; iii) la disponibilidad de una Estrategia eearfbllo Forestal
Sustentable que posibilita la complementariedad entre actividades agricolas y forestales; vy, iv) la
posibilidad de utilizar el dialogo respecto a la definicion y concertacion de los programas
forestales, como instrumento del Estado jp@gear una coordinacion de actores y donantes.

Se constituirian en amenazas para el manejo forestal sustentable y la aplicacion del programa
forestal nacional: i) el hecho de que otros sectores productivos tienen una prioridad sobre el sector
forestal, eralgunos casos por demostrar mejores niveles de rentabilidad en la utilizacién del suelo;
ii) la falta de unavoluntad politica para dinamizar el sector forestal y la implementacién de los
programas forestales nacionales; iii) la crisis politica y la pstabilidad institucional, y la
inseguridad politica del pais, asociado a la informalidad, el incumplimiento de la ley y ciertos
niveles de corrupcion; vy, iv) la legalizaciébn agresiva de tierras, sin orientacion y control
gubernamental.

Implementacion delos acuerdos internacionales a nivel nacional

Con relacién a la aplicacién de los acuerdos internacionales a nivel nacional, se identifican como
fortalezas para la implementacion del Programa Forestal Nacional: i) las propuestas internacionales
y Su anakis nacional, se constituyen en marcos para la apertura de espacios de discusion a nivel de
pais, respecto de los conceptos y propuestas de desarrollo para el sector forestal y para el manejo
sustentable; ii) la aplicacion de los acuerdos internaciorat@deicen los esfuerzos nacionales que
buscan la sustentabilidad en el uso de los recurso forestales; iii) la Estrategia de Desarrollo Forestal
Sustentable incorpora las propuestas de accion, internacionalmente acordadas, para el manejo de
los bosques; iviEcuador dispone decursos humanos calificados en lo que respecta al analisis y la
aplicacion de las propuestas internacionales sobre bosques; y, v) Ecuador ha suscrito y se obliga al
cumplimiento de varios acuerdos internacional sobre bosques.

Se idenfican como debilidades relacionadas a la implementacion de los acuerdos internacionales:

i) la falta de representacion de diferentes actores en las definiciones de las posiciones de pais, para
las negociaciones de acuerdos y propuestas internaciomakdsgésconocimiento de los actores

del Sector Forestal Ecuatoriano, respecto de los contenidos de los acuerdos y convenios, y al
mismo tiempo, el desconocimiento del vinculo y la influencia de los acuerdos internacionales en la
definicion de las propuest establecidas en la Estrategia para el Desarrollo Forestal Sustentable del
Ecuador; v, iii) el limitado aprovechamiento de la asistencia técnica y financiera internacional,
existente para apoyar a los paises en la implementacion de los convenios yosacuerd
internacionales.
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Se presentan como oportunidades, la posibilidad de captar recursos de la cooperacion internacional
para la implementacion de los acuerdos internacionales, y el interés que tienen agencias
internacionales en apoyar al manejo forestatesutable, en el marco de las propuestas de accién
sobre los bosques.

Por otro lado, se constituirian en amenazas los diferentes interés manifestados por diferentes paises,
que no permiten llegar a consensos internacionales, lo que se refleja en fhiaxiemultiples

acuerdos internacionales, que tratan sobre los recursos forestales desde diferentes perspectivas; y la
falta de concertacion efectiva de los paises tropicales, sobre posiciones orientadas a promover un
efectivo manejo forestal sustentgbjeuna valoracion de los recursos forestales en los mercados
internacionales, que posibiliten la ejecucién de practicas mejoradas de manejo forestal.

I nstrumentos/mecanismos financieros

En referencia a los instrumentos y mecanismos financieros y lanmaptacion de los programas
forestales nacionales, se puede apreciar como fortalezas del Sector Forestal: i) que la Estrategia de
Desarrollo Forestal Sustentable del Ecuador propone el reconocimiento y pago de los servicios
ambientales de los bosques, commecanismo para su valoracién; ii) en el Sector Forestal
Ecuatoriano, que no cuenta con mecanismos financieros de fomento al manejo forestal sustentable,
el mantenimiento de un bajo valor del impuesto pie de monte, la intencionalidad de valorizar el
recusso forestal, no por los impuestos que la sociedad debe pagar para su aprovechamiento, si no
por el reconocimiento y pago de la sociedad hacia los propietarios de los recursos forestales, por
los servicios generados por la conservacion de los referidasasdqpropuesta); v, iii) se propone

como instrumento de fomento de las plantaciones forestales, la desregulacion y la eliminaciéon de
trabas legales (no es un mecanismo financiero).

Respecto al fomento del manejo forestal sustentable, asociado a aspemdsnicos, se
constituyen en amenazas sectoriales: i) los aparentes altos costos que implican el manejo forestal
sustentable, frente a los bajos costos de practicas ilegales de explotacion forestal; ii) la reducida
obtencion de beneficios econdémicos dptovechamiento forestal, por parte de los duefios de los
bosques; iii) la falta de una inversion privada efectiva para mejorar la base silvicultural del pais; iv)
la confusion entre fomento forestal e incentivos financieros forestales, lo que limita las
posibilidades de determinar mecanismos innovativos de promocién del manejo forestal sustentable,
que no se limiten a la transferencia de recursos econémicos por parte del Estado o al subsidio; vy, v)
la poca transparencia en las negociaciones para la adigidransferencia de los recursos
forestales, lo que generalmente perjudica y desmotiva al duefio del recurso.

Constituyen oportunidades para la generacion de mecanismos financieros para el manejo forestal
sustentable: i) la experiencia acumulada en edt@® para la creacién de fideicomisos, que
permitirian el financiamiento de actividades de desarrollo forestal; ii) la existencia de fondos
internacionales para la promocion de instrumentos para el financiamiento del manejo forestal
sustentable; iii) lagosibilidades del canje de deuda externa asociadas a propuesta de manejo
forestal; iv) la estabilidad cambiaria, que a pesar de la inseguridad politica se constituye en
mecanismo de atraccion de inversiones para el manejo forestal de bosques y ladforgstac
reforestacion; y, v) la tendencia de crecimiento de la demanda en el mercado mundial por
productos de origen legal.

Se constituirian en amenazas relacionadas a los aspectos de financiamiento del manejo forestal
sustentable: i) la existencia de wal® volumen de madera ilegal en el mercado, a bajos costos, que
desmotiva la aplicacion de practicas de manejo forestal sustentable o la legalidad en el
aprovechamiento forestal; ii) la inseguridad juridica del pais y la crisis fiscal crénica que se
consituye en elemento de desestabilizacion econémica con efectos negativos en el fomento de la
inversion en el sector forestal y especificamente en el manejo forestal que constituye en una
inversion con largos periodos de recurperacion financiera.
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La pranocién de marcos politicos y estratégicos de desarrollo sectorial, debe contemplar las r¢
intersectoriales y los mandatos normativos generales de un pais (principalmente la Constitucio
de la Republica), que de cierta manera reflejan liéigao el desarrollo conceptual politico nacional

La politica del Sector Forestal Ecuatoriano debe constituirse en una herramienta de prom
conceptos modernos y acordes a las nuevas propuestas de desarrollo sectorial, vinculadas a |
internacionales y sus acuerdos y convenios.

El dialogo politico entre los actores de un sector, en torno a la definicion de propuestas de g
sectorial, generan una aproximacion conceptual, que permitird avanzar posteriormente en |3
implementacion y aplicacién de las propuestas definidas, y en la aplicacién de posibles nuevo
normativos derivados de nuevas politicas y estrategias.

El Estado debe promover a la sociedad civil organizada, como socio estratégico en activi(
control forestal, con el objeto de obtener transparencia y asegurar una efectiva veeduria sog
acciones de licenciamiento y aprovechamiento forestal.

Los procesos de desconcentracidn y descentralizacidn de la gestién forestal deben sersoteng
mecanismos de fortalecimiento institucional, que deben promover el mejoramiento de la prest
los servicios técnicos y administrativos de la gestion forestal, para la sociedad en general.

La base para una adecuada relacion intersectoribbreficio del manejo forestal sustentable, €
puesta en evidencia de la importancia del Sector Forestal Ecuatoriano, en el desarredicosdgeitcg
nacional, a través de la definicion y difusion de los beneficios generados para los usuariosdei
los recursos forestales, y para los beneficiarios indirectos y potenciales.

Para promover el desarrollo forestal sustentable es importante cambiar el rol del Estado, de e
controlador de la explotacion forestal, a ente rector fomentadaradedjo sustentable.
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IV.  Sintesis del proceso PFN

En 1982, Ecuador promulg6 la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida
Silvestre, que determiné los lineamientos generales de la politica forestal, que orientarian la gestion
sedorial hasta fines de los afios 90. El objetivo de la Ley promulgada en ese entafnesn
vigencia actualmente era otorgar un pleno control al Gobierno sobre la regulacion, tenencia y
aprovechamiento de los recursos forestales.

En principio, a travé de la Ley, se concibi6é al Gobierno como un administrador forestal totalitario,
emi nent ement e Acentralistado. Sobr e | a base
aprovechamiento forestalnotoriamente insuficientes el Gobierno debia encargarse dgdation

forestal nacional, y principalmente, de la reposicién de los recursos forestales utilizados por la
sociedad.

La sociedad civil por su lado, justificaba en el pago del impuesto forestal, su derecho a aprovechar
los recursos forestales de bosquedivos i principalmente la madera incluso en limites
superiores a la capacidad de recuperacion del ecosistema. Al problema se incorporé la politica
nacional de incrementar la produccién agricola sobre la base de la incorporacién de nuevas areas de
prodwccidn- no siempre de aptitud agricola y casi siempre cubiertas por bosques nativos

Otras politicas de Estado concurrieron para incrementar el problema de la pérdida de los bosques
nativos: el establecimiento de fronteras vivapobladas- para reafimar la soberania nacional

sobre areas alejadas de los centros urbanos, la desconcentracién de la poblacion de las grandes
urbes hacia el campo y el desarrollo acelerado de la actividad petrolera, interviniendo
extensivamente la Amazonia Ecuatoriana.

Desarrollo de la nueva politica forestal

En 1999, sobre la base de una reflexion nacional sobre el rol de los bosques nativos en el desarrollo
del pais, y constatando que uno de los mayores problemas ambientales nacionales era la
destruccion de dichos bosg) el Ministerio del Ambiente tomé bajo su tutela la administracion
forestal publica y generé nuevas politicas que se plasmaron en la Estrategia para el Desarrollo
Forestal Sustentable de Ecuador.

La Estrategia propone valorizar los bosques nativosren & reconocimiento de la importancia
para la sociedad, de sus bienes y servicios ambientales. Propone ademas, la incorporacién de una
decisiva participacion social en la gestion forestal del Estado.

La fAreposici-n del r e c fumdanerital de da sostenibiéidad foreStal ere | pr
Ecuador, sino el aprovechamiento racional de los bienes y servicios ambientales del lopsgue

incluyen la madera, en niveles de intervencién en los cuales no se perjudique su generacién
natural.

Reformasdel marco legal forestal

La Estrategia para el Desarrollo Forestal Sustentable establecia como punto de partida de la nueva
gestion forestal, el ajuste del marco legal. Retomando una iniciativa en marcha desde 1996, el
Ministerio del Ambiente en un ampliproceso consultivo, elabord el Proyecto de Ley para el
Desarrollo Forestal Sustentable del Ecuador. En el proyecto se plasmaron en la forma de normas
especificas, las politicas que integraban la Estrategia.
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A la par, con la intencién de implementanids rapidamente posible las nuevas politicas forestales
del pais, el Presidente de la Republica emiti6 un Decreto Ejecutien abril del 2000,
efectuando reformas sustanciales al Reglamento de Aplicacion de la Ley Forestal vigente.

Un aspecto espedmente importante de las reformas efectuadas fue la incorporacion en el marco
legal del sector forestal ecuatoriano, de los principios bésicos del manejo forestal sustentable de
bosques nativos, que conjuntamente con las reformas efectuadas dierorldadéoranas para el
Manejo Forestal Sustentable del Ecuador, que el Ministro del Ambiente mediante acuerdo
promulgd en junio de 2000.

De esta forma, Ecuador pasa a contar con un marco legal forestal moderno y coherente con las
propuestas nacionales e imtacionales para un desarrollo sustentable.

Desarrollo institucional

La administracién forestal del Estado, incorporada en la estructura del Ministerio del Ambiente
como un departamento especifico (proceso), inicid la desconcentracion de funcioicas tcn
administrativas, orientado hacia la descentralizacion.

La desconcentracion institucional fue acompafiada por una mayor transferencia de recursos y mejor
redistribucion de ingresos, fortaleciendo financieramente las administraciones forestales
provinciales.

Posteriormente, el Ministerio del Ambiente establecié una nueva estructura organica y funcional,
en el marco de la cual se moderniz6 la administracién forestal. Aspectos claves de la
modernizacion fueron las gestion forestal por procesos, atiégr de la gestion de las areas
naturales protegidas y de los bosques productores, y participacion de la poblacion en la toma de
decisiones y en la gestion para el desarrollo forestal local.

Promocién de la participacion ciudadana

Algunos pasos importées en la promocion de la participacion ciudadana en la gestion forestal ya

han sido efectuados. Bajo el liderazgo del Ministerio del Ambiente, organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales crearon el cuerpo publico privado de control forestal
denomhado AVigilancia Verdeo. Este cuerpo de <co
movilizacion de productos forestales entre el bosque y los centros de intercambio e
industrializacion. Vigilancia Verde se constituye en un sistema de control forestahtito, con
posibilidades de demostrar transparencia y honestidad.

Otro ejemplo importante de la promocion de la participaciéon ciudadana en la gestion sectorial, es el
denominado Sistema de Regencia Forestal. EI Regente asume incluso la facultad¢chmor mu
tiempo reservada Unicamente a la autoridad estatal, de emitir los certificados para la circulacién
legal de los productos forestales aprovechados.

Desarrollo de recursos humanos

Con el apoyo técnico y financiero de diferentes organizaciones, eltdfioisel Ambiente inicio

un Programa Nacional de Difusién y Capacitacion Forestal. EI programa se orientd a la
transferencia de informacion y capacidades para la aplicacién de las nuevas propuestas politicas,
legales y de desarrollo institucional de Iatig forestal del Ministerio del Ambiente.

En el marco del programa, se capacitaron funcionarios forestales del Ministerio y de otras
organizaciones del Estado, ingenieros forestales que asumirian el rol de regentes, pequefios y
medianos productores fatales e incluso comerciantes de la madera.
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No obstante los relativamente grandes esfuerzos desplegados por el Ministerio del Ambiente, el
nivel de capacitacion y desarrollo de recursos humanos para el manejo forestal sustentable, es muy
limitado.

Un reo importante para la administracion forestal es la transferencia de experiencias y
conocimientos sobre la politica, la administracion, la normatividad y la préactica forestal a los
centros de formacion profesional.

Actores y conflictos

La participacion dl Sector Forestal Ecuatoriano en el Producto Interno Bruto es relativamente
pequefia (entre 2 y 3%), no obstante, un sinnimero de actores depende directa e indirectamente de
la actividad forestal. Lo que determina una importancia del sector forest@/arakatte alta en el
desarrollo socieeconémico nacional, mas alla de la modesta cifra aparente de su contribucion a la
economia del pais.

Se puede apreciar un marco de actores diverso, que va desde los posesionarios (ancestrales y
colonos) y propietariokgales de tierras, hasta los usuarios de los recursos forestales en las urbes.
En términos generales, el nivel de importancia de los actores, podria definirse como decreciente a
medida que la cadena de valor del recurso forestal avanza desde el bosxleshaentros de
comercializacion, no asi el nivel de poder e influencia, que en términos también generales, se
aprecia creciente en el mismo sentido de la cadena de valor. En principio, los actores con acceso
directo a los recursos forestales, y cuyaneatia depende de su aprovechamiento, pueden
definirse como actores esencialmente importantes del sector forestal.

Lo anterior, con excepcion del Ministerio del Ambiente que para todo efecto, por constituirse en la
autoridad forestal del Estado, se un metdremadamente relevante con elevado nivel de influencia

en el desarrollo forestal nacional, y de la misma manera, la Asociacién de Industriales de la
Madera, que si bien no tiene un acceso directo y abierto a los recursos forestal, se constituye por su
nivel de poder e influencia en las politicas y estrategias de desarrollo forestal, en actor muy
importante del sector.

Los conflictos entre actores se manifiestan por una evidente divergencia entre intereses asociativos
de los mismos. Los principales clictibs se generan con la autoridad forestal, y los usuarios de los
recursos, por el esfuerzo normativo de la institucion, y con las organizaciones ambientalistas, por la
facultad de licenciamiento ambiental y forestal para actividades de aprovechamielu® de
recursos naturales.

También se evidencian conflictos no relacionados directamente con la autoridad forestal, entre
otros actores del sector. Particularmente importante son los conflictos entre actores que se han
manifestado permanentemente antag@ieo sus intereses como son la industria forestal y las
organizacion no gubernamentales ambientalistas, principalmente el CEDENMA.

Implementacién de acuerdos internacionales

Ecuador ha sido un pais activo en el seguimiento y la implementacion de lasloacue
internacionales, a nivel de las politicas forestales y su normatividad. Es evidente que las normas
para el manejo forestal sustentable para aprovechamiento de madera del bosque humero tropical,
fueron sustentadas en los principios e indicadores twitBoro Intergubernamental de Bosques,
como en aquellos principios propuestos y promulgados por al Organizacion Internacional de
Maderas Tropicales.

Otros ejemplos importantes del seguimiento que Ecuador esta dando a los acuerdos internacionales
es la ceacion por parte del Ministerio del Ambiente de la Corporacion de Desarrollo Limpio
CORDELIM, en el marco del Mecanismo de Desarrollo Limpio, la elaboracion de la Estrategia de
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Biodiversidad del Ecuador, y el haber asumido la coordinacion del Tratad@oa@eracion
Amazonica TCA.

No obstante esta activa participacién del Ecuador en los foros internacionales, y en los esfuerzos de
implementacion de los acuerdos globales, a través de la promulgacion de politicas y estrategias, y
la ejecucion de ajustesstitucionales, el efecto practico y en campo, sobre la conservacion y
adecuado manejo de los recursos naturales del Ecuador, es modesto. Se verifica un notorio
distanciamiento de la practica cotidiana de uso de los recursos forestales en el pais, y los
erunciados de los acuerdos y tratados internacionales.

Instrumentos y mecanismos financieros

En la actualidad no existe instrumento o mecanismo financiero oficial efectivo del Estado
Ecuatoriano especificamente aplicado a la promocién de la forestacdorgstacion. Tampoco
existe mecanismo para el fomento del manejo forestal sustentable de bosques nativos.

Los recursos que ingresan al Estado por el impuesto forestal del aprovechamiento de los bosques
naturales, se utilizan principalmente para cubrit@gmadministrativos del Ministerio del Ambiente
y sus dependencias desconcentradas.

Para obtener recursos para la promocién del manejo forestal sustentable y para la forestacion y
reforestacion, se incorporé en el Proyecto de Ley para el DesarrobstdoSustentable del
Ecuador, la creaciéon de un fondo especifico, que si bien es muy innovativo en lo que respecta al
fomento del manejo forestal a través del reconocimiento y pago de los servicios ambientales de los
ecosistemas nativos, es poco innowaten lo que respecta a la definicion de las fuentes de
financiamiento.

En principio se propone, como fuente segura y mesurable de ingresos para la aplicacion del

Proyecto de Ley, la utilizacion de una fraccion de los ingresos por petréleo crudo coragiwiali

del Ecuador, lo que se constituiria en una preasignacion, con pocas posibilidades de aprobacién en
el nivel politico. Las demas fuentes propuestas de financiamiento, se constituyen en fuentes no

mesurables e inseguras como la venta de certificadeerd&ios ambientales, en un mercado

local, nacional, regional y mundial no desarrollado aiun en su totalidad, y en tasas por servicios

ambientales a ser establecidas por el Ministerio del Ambiente.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Para fortalecer los proesos de los PNFs a nivel nacional

Los programas forestales nacionales deben constituirse en instrumentos activos y dinamicos del
desarrollo socieecondmico de un pais. Instrumentos activos en el sentido de que a través del
dialogo y la accion sectoriabpa su formulacion e implementacién, se procuren nuevas propuestas

y alternativas de desarrollo, que efectivamente se lleven a la practica, y sus resultados puedan ser
medidos y evaluados. Instrumentos dindmicos en el sentido de que incorporen nuevo®®leme

gque se generan en el didlogo nacional e internacional, y desechen conceptos, que en determinado
momento se constituyan en aspectos que limitan el desarrollo sectorial.

Mas alla de una propuesta sectorial, los programas forestales nacionales deoaer pun
escenario y un camino para el desarrollo secianémico nacional.

Es i mportante que a trav®s de | os programas f o
contribuciéon del sector forestal en la generacién de fuentes de empleo sosngreen la
generacion de bienestar social.

Esta puesta en evidencia de la importancia del sector forestal, permitirhd una mayor atencién politica
hacia el sector, permitiendo el analisis, tratamiento y aprobacién oportuna de politicas, estrategias y
normativas en beneficio del manejo forestal sustentable.

A la par, es importante la socializacion de los conceptos y principios del manejo forestal, no
solamente entre los actores mas importantes del sector, y aquellos que utilizan directamente los
recursos drestal, si no en la sociedad en general. La promocién del aprovechamiento racional de
los recursos forestales, debe ser una tarea de toda una sociedad informada y conciente de la
importancia de los recursos naturales y su conservacion.

La tarea de la pmocion politica del sector forestal como instrumento de desarrollo nacional, y de
la socializacién de los principios del manejo forestal sustentable, debe ser llevada adelante y
coordinada no solamente por la autoridad forestal del Estado, si no pamporrgpresentativo de

la sociedad civil.

No se trata de establecer un grupo de actores para discusién o representacion de intereses en un
dialogo o andlisis confrontativo, si no de establecer y fortalecer la presencia y permanencia en el
tiempo de un gnoo de promocion de los principios del manejo forestal sustentable, que en teoria,

no son ajenos o adversos a los principios de interés de los diferentes actores del sector.

Es decir, para todos los actores, en su nivel de entendimientstdaibilidadde la produccion, el
mantenimiento de la cobertura boscosa, la conservacién de la biodiversidad, la corresponsabilidad
en el manejo, y la reducciéon de impactos ambientales y sociales negativos en las actividades de
aprovechamiento forestal, son principi@gdidos y loables del manejo forestal sustentable, y deben

ser promocionados y difundidos, sin la necesidad de iniciar sendos procesos didlogo o discusion.

De esta forma, en una primera etapa de promocion del manejo forestal sustentable, lo importante
no es identificar los desacuerdos, para después analizarlos, discutirlos y solucionarlos. Lo

importante es identificar los acuerdos basicos y naturales de los diferentes actores, como un
mecanismo de fortalecimiento del didlogo y resolucion inicial de ctwsli

Por lo tanto, el fortalecimiento de los procesos de los PNFs, en una primera etapa de asistencia
técnica, puede resultar de:
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9 La constitucién de un grupo de actores representativos, que promuevan sus acuerdos basicos, en
la manera de enunciados ringipios nacionales del manejo forestal sustentable.

1 La puesta en evidencia de la importancia del sector forestal para el desarrolloesmriomico
nacional.

1 La amplia socializacion de los principios del manejo forestal sustentable, a nivel nacional.

Para el didlogo politico subregional amazonico

El diadlogo politico subregional debe desarrollarse sobre la base de las iniciativas y convenios
internacionales con aplicacién directa a la Region Amazédnica. En términos generales se puede
afirmar que soimmportantes para los paises de la region, la aplicacion de las Propuestas de Accion
de la Organizacion Internacional de Maderas Tropicales, el Convenio sobre Diversidad Bioldgica,

y el Tratado de Cooperacion Amazdnica.

En una primera fase, es importante itlentificacion de los enunciados y propuestas de los
convenios mencionados, con aplicacion directa y con posibilidades de generar beneficios concretos
para el manejo forestal sustentable de la region amazénica en cada uno de los paises.

En una segundaa$e, seria importante propiciar el analisis y la discusién de los enunciados y
propuestas identificados a nivel de cada pais, para determinar aquellos que son coherentes y
comunes a los paises de la region.

En una tercera fase, sobre la base de los eadogicomunes para los paises de la region, se podria
promover el andlisis nacional de las politicas, estrategias y marco normativo forestal en cada una de
los paises, para identificar el nivel de aplicacién e implementacion de los referidos enunciados, e
identificar las posibilidades de incorporacion de las propuestas y principios de los convenios
internacionales en cada pais.

El didlogo politico subregional amazonico por lo tanto, deberia orientarse a la efectiva aplicacion
en cada uno de los paises, de propuestas de los convenios internacionales, en el marco de
gobernabilidad de los sectores forestales, promoviendo si es el caso, los ajustes institucionales
necesarios.

De manera paralela a las tres fases anteriores, se debe promover la deterrdmaeidmas
comunes para la implementacion de iniciativas y proyectos prioritarios, y la puesta en practica de
las propuestas de los convenios internacionales. Es decir, se deben identificar temas relativos a la
gestion forestal, en los cuales de manera it se deberd buscar la ejecucién de acciones
demostrativas de las propuestas de manejo forestal sustentable, enunciadas de manera directa o
indirecta en los convenios internacionales.

Temas importantes de didlogo subregional podrian ser los siguientes

9 El control forestal.

La promocion de la legalidad en el aprovechamiento forestal en un pais de la regién debe ser
acompafiada por esfuerzos similares en otros paises de la region. Generalmente, el exceso de
madera en el mercado, generado por practicasustentables de aprovechamiento forestal,
desarrolladas sin control forestal efectivo, ocasionan bajos precios de la materia prima forestal. Si
el mejoramiento del control forestal no es simultaneo en los paises de la region, se pueden generar
desventaja competitivas perjudicando las actividades economicas forestales, con desincentivo para
el ejercicio de la legalidad en cada uno de los paises.
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Un aspecto importante para el didlogo subregional podria ser la participacién ciudadana y de la
iniciativa privada en las actividades de control forestal, con el objeto de transparentar y promover
eficiencia y calidad en el referido control.

1 La certificacion como mecanismo de manejo forestal sustentable.

La promocion del proceso de certificacion forestal a megilonal, puede ser considerada como un
mecanismo para la homogenizacion de la materia prima forestal y de los productos forestales
(productos certificados), desarrollandose un mercado regional selectivo de madera (madera
certificada).

La promocién ded certificacion de la madera amazonica, a través de una propuesta e iniciativa
regional, podria tener efectos con beneficios secandémicos nacionales y locales evidentes.

1 EI desarrollo de un mercado regional de servicios ambientales como instrumemntla pa
conservacion de los bosques y la biodiversidad.

El desarrollo de un mercado regional de servicios ambientales, estaria vinculado al proceso de
certificacion del manejo forestal sustentable. El tema deberia tratarse y discutirse regionalmente, a
la par del didlogo internacional, buscando posiciones concertadas de los paises de la subregion. El
reconocimiento del beneficio global de los servicios ambientales de los bosques amazonicos, debe
ser alcanzado a través de un esfuerzo regional.

1 EIl reconocimiato de derechos ancestrales en la Regibn Amazoénica Ecuatoriana y del
beneficio de las comunidades locales (derechos de propiedad).

Dos aspectos importantes estarian vinculados al reconocimiento de los derechos ancestrales en la
Region Amazédnica: i) el remocimiento de los beneficios de la conservacion forestal resultante del
desarrollo de practicas ancestrales, sustentables, que garantizan la generacién de servicios
ambientales cuyos derechos de propiedad corresponden a las poblaciones ancestralds, vy, ii)
reconocimiento de los derechos ancestrales sobre el conocimiento y la técnica de la manipulacion
de los recursos forestales, con potencial econémico y con posibilidades de desarrollo mercantil.

{ Otros temas

Potencialmente importantes para el didlogbregional serian temas como el manejo de los
bosques secundarios como fuentes emergentes de ingresos en la Region Amazénica Ecuatoriana, el
impacto de los tratados de libre comercio sobre la biodiversidad y uso de los bosques, y la
recuperacion ecolégigaeconémica de manglares y ecosistemas fragiles (humedales).

Para priorizar iniciativas / proyectos pilotos transfronterizos

Para la priorizacién de iniciativas o proyectos pilotos transfronterizos, se pueden utilizar tres
criterios basicos:

9 El nivel de fortalecimiento que la iniciativa o proyecto transfronterizo genera en los programas
forestales a nivel nacional.

La implementacién de un proyecto transfronterizo sera prioritario cuanto mayor efecto positivo
previsible tenga su ejecucion, sobre la tituson de grupos de actores representativos que
promuevan acuerdos basicos y principios nacionales sobre el manejo forestal sustentable.
Asimismo, seran importantes proyectos que en un marco multinacional, promuevan la puesta en
evidencia de la importaieca nivel nacional del sector forestal, y a nivel regional y mundial, con la
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determinacion de las implicaciones para el desarrollo smmoomico de los diferentes paises, y
de la region en general.

Particularmente importantes seran las iniciativaspgoenuevan lasocializacion de los principios
del manejo forestal sustentable, a nivel nacional, regional y mundial, y que se orienten hacia la
determinacion de una concepto regionalmente aceptado de manejo forestal sustentable.

Es decir, deberadn ser pritarios, los proyectos e iniciativas que fortaleciendo los programas
forestales a nivel nacional, tengan una trascendencia regional para la determinacién de una
posicidén y conceptualizacién comun del manejo forestal sustentable.

1 El nivel de promocion detlidlogo politico subregional amazénico a ser generado por la
iniciativa o proyecto transfronterizo.

Debera darse prioridad a la ejecucion de proyectos e iniciativas que ayuden o promocionen el
didlogo politico subregional, a través del analisis y lafauen practica de acciones demostrativas,
en el marco de temas del sector forestal que definan los paises de manera conjunta.

En principio, para el caso del Ecuador, podrian ser relevantes proyectos e iniciativas en los

siguientes temas:

- El control foestal.

- La certificacion como mecanismo de manejo forestal sustentable.

- El desarrollo de un mercado regional de servicios ambientales como instrumento para la
conservacion de los bosques y la biodiversidad.

- El reconocimiento de derechos ancestrales endg@Rémazonica Ecuatoriana y beneficios de
las comunidades locales (derechos de propiedad).

- El impacto de los tratados de libre comercio sobre la biodiversidad y uso de los bosques.

- El manejo de los bosques secundarios como fuentes emergentes de ingrésdRegion
Amazoénica Ecuatoriana.

- Larecuperacion ecoldgica y econdmica de manglares y ecosistemas fragiles (humedales).

También seran prioritarios, iniciativas que permitan una transferencia de lecciones aprendidas,
técnicas y tecnologias entre los paisle la subregion, en los temas indicados, y proyectos que
resulten en el fortalecimiento de las instituciones gubernamentales y no gubernamentales que
trabajan de manera particular y decisiva en los temas indicados.

1 El nivel de apoyo a la implementacide los convenios o acuerdos internacionales que son
generados por la iniciativa o proyecto transfronterizo.

Son particularmente importantes para la subregion, tres convenios internacionales y sus propuestas:
- Las Propuestas de Accion de la Organizaci¢erhacional de Maderas Tropicales.

- El Convenio sobre Diversidad Biol6gica.

- El Tratado de Cooperacion Amazodnica.

Las iniciativas o proyectos orientados a la discusion y andlisis nacionales de los referidos
convenios, con miras a un andlisis y debate sidwabde los mismos, para la determinacién de

acciones conjuntas de implementacion, y la apropiacion de las propuestas en las politicas,
estrategias y programas de desarrollo forestal de los paises, se constituyen en acciones prioritarias.

Por otro ladogen términos operativos, un proyecto piloto o iniciativa de aprovechamiento local o
regional de los recursos forestales, debera orientarse a incrementar el valor agregado de los
recursos forestales, con miras a limitar la extraccion de recursos tradi@ateprovechados en
niveles no sostenibles, sin que esto signifique reducir los ingresos econdmicos. Importante ser el
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apoyo a la iniciativa privada, y la participacion de actores relevantes para el manejo forestal
sustentable (usuarios y beneficiaria®ctos).

De esta forma, un proyecto piloto debera tener las siguientes caracteristicas o cumplir los siguientes
indicadores:

Debe constituirse en una alternativa productiva sin incremento de extraccién de recursos
forestales: El proyecto debera perriritque el aprovechamiento de los recursos forestales, se
constituya en una alternativa productiva para beneficio y desarrollo social, sin promover una
desordenado aprovechamiento de los recursos forestales, y una exagerada utilizacion de la materia
prima forestal. En este sentido, los proyectos deben establecer limites y escalas de utilizacion de los
recursos forestales, permitiendo rentabilidades adecuadas para el aprovechamiento racional de
dichos recursos.

Debe incrementar el valor agregado de los puotbs- La base del incremento del ingreso para los
beneficiarios directos de los recursos forestales, no debe ser el aumento de los niveles de extraccion
de dichos recursos, si no la generacién de valor agregado, para niveles iguales, o cuando sean
necesHos, inferiores a los niveles actuales de extraccion de los recursos forestales.

Debe nacer de la iniciativa e intereses de los usuarios y beneficiarios de los recursos forestales.
Los proyectos pilotos no pueden de manera alguna ser impuestos o eo pesdtar de la
aplicacion directa de técnicas o tecnologias cerradas y desarrolladas para situaciones sociales,
economicas o ambientales, contrarias o diferentes a la del lugar donde seran establecidos. Los
usuarios y beneficiarios de los recursos f@ales, deberan identificarse plenamente con la
propuesta de desarrollo del proyecto piloto, y deberan haber llegado a la determinacion de la
importancia de los beneficios del proyecto, bajo su analisis y entendimiento propio. Sus intereses
deberan ser atditdos a través del proyecto, siempre y cuando no se contrapongan a los otros
indicadores de un proyecto piloto, o a los principios de manejo forestal sustentable.

Debe i mplementarse de manera gradual a partir
crecimiento- El tamafio del proyecto, en cuanto a inversiones, esfuerzos y beneficios, debe estar a
la medida de la capacidad de manejo y aceptacion de los beneficiarios. No obstante, deben existir
posibilidades de incremento de los esfuerzos para logmementos o crecimientos de los
beneficios. Un proyecto piloto debe permitir siempre la posibilidad de desarrolleesociémico,

a través del aprovechamiento de los recursos forestales, sin limitarse a propuestas o iniciativas
cuyos beneficios mantendral grupo meta, en niveles de subsistencia 0 permanencia en su estado
actual de bienestar, sea este bajo o mediano.

Debe permitir la transferencia de los resultados hacia un amplio sector de la poblaci@ulo
proyecto piloto debe ser demostrativo y el@ermitir su replica hacia otros sectores en condiciones
sociales, econdémicas y ambientales similares. Es decir, un proyecto piloto no puede constituirse en
una iniciativa o alternativa exclusiva para un segmento especifico de la poblacion o benééciario

los recursos forestales.

Debe ser sostenible econémicamentdn proyecto o iniciativa piloto debera ser sostenible en el
tiempo, en el sentido que pueda desarrollarse econémicamente, bajo la conduccion exclusiva de los
beneficiarios, una vez que elopnotor del proyecto (GTZ u otro organismo) haya cumplido con su
mision.
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Determinacion del nivel de fortalecimiento que la
iniciativa o proyecto transfronterizo genera en los

-
programas forestales a nivel nacional. g
Determinacion del nivel de promocién del didlogo Determinacion
politico subregional amazoénico a ser generado pq de la prioridad del proyecto
iniciativa o proyecto transfronterizo, en temas | lainiciativa trarsfronteriza.
determinados de manera conjunta.

Determinacién del nivel de apoyo a la
implementacién de los convenios o acuerdos
internacionales que son generados por la iniciativ|
proyecto transfronterizo.

Criterios o indicadores para
determinaion de la prioridad
de proyectos de
aprovechamiento local o
regional de los recursos
forestales.
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ANEXOS
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ANEXO A. Matriz de stakeholder y players relevantes.

Nombre Forma Juridica Mandato Area de Intervencion Situacion Econémica Representacion
Geografica | Tematica (fuentes)
ORGANIZACIONES MUY IMPORTANTES
Con mucho poder e influencia
Ministerio del Ambienté Entidad de derecho publico Constituir el ente rector de plitica ambiental nacional. Nacional. Medio Presupuesto del Estado| Ministro del Ambiente
MA. dependiente del Poder Ejecuti Ambiente. recursos propios y nombrado por el Presiden
proyectos y convenios | del Ecuador.
internacionales.
Asociacion de Industriales | Entidad de derecho privado pal Promover objetivos de desarrollo forestal y maderero desde| Nacional. Industrial Aporte de socios. Director Ejecutivo
de la Madera del Ecuadbr | representacion gremial. vision de las industrias de la madera; maderero. nombrado por el Directori
AIMA. estructurar sistemas de informacién para uso y analisis sect de AIMA.
promover el desarrollo ded&mpresas asociadas; y desarroll
las relaciones interinstitucionales, nacionales e internacional
Con mediano poder de influencia
InstitutoNacional de Entidad de derecho publico Promover el incremento de la productividad agmaria. Tiene| Nacional. Desarrollo Presupuesto del Estado| Director Ejecutivo
Desarrollo Agraric INDA. | dotada de personeria juridica y| la atribucion de adjudicar tierras rasticas del Estado, que ca| agricola'y recursos propios y nomtrado por el Directorig
autonomia administrativa, de duefios. adjudicacion de| proyectos y convenios | del Instituto, que es
econdmica, financiera y técnics tierras. internacionales. presidido por el Ministro
adscrita al Ministerio de de Agricultura 'y
Agricultura y Ganaderia. Ganaderia.
Propietarios privados Personas naturales y juridicas | Aprovechar los recursos forestales existentes en sus propie
forestales. privadas, que generalmente no
constituyen asociaciones o
agrupaciones juridicamente
reconoddas.
Comité Ecuatoriano para lg Organizacion no gubernamenta Agrupar y representar a ONGs ambientalistas, ecologistas y Nacional. Ambiental. Aporte de socios. Presidente elegido por los
Defensa de la Naturaleza yf congrvacionistas ecuatorianas. miembros del CEDENMA
el Medio Ambientd
CEDENMA.
ORGANIZACIONES MEDIANAMENTE IMPORTANTES
Con mediano poder de influencia
Ministerio de Energia 'y Entidad de derecho pubtic Ente rector de la politica energética, minera y petrolera del pg Nacional. Generacion Presupuesto del Estado| Ministro de Rela@nes
Minas. dependiente del Poder energética, recursos propios y Exteriores designado por
Ejecutivo. mineria 'y proyectos y convenios | Presidente de la Republic
petréleo. internacionales.
Instituto de Ecodesarrollo d Entidad de derecho publico | Formular y coordinar la ejecucion del Plan Maestro para el Amazonia. Aspectos US$ 0,10 pocada barril | Director Ejecutivo
la Region Amazénica dotada de personeria juridica] Ecodesarrollo de la RAE; asesor a los organismos seccionale| econémicos, de petréleo que se nombrado por el Directori
Ecuatoriand ECORAE. autonomia administrativa, organizaciones sociales de la RAE. sociales y produce en la Region | de la Institucién, que es
econdmica, financiera 'y ambientales. Amazonica presidido por el Ministro
técnica, adgita al Ministerio del Ambiente.
del Ambiente.
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Gobiernos seccionales Consejo Provincial. Generar desarrollo econémico y social en sus areas de Provincias. Aspectos Variable. Fuentes: rentaj Prefecto Provincial.
auténomos. Concejo Cantonal. jurisdiccién. Cantones. economicos, propias, transferencias | Alcalde.
Junta Rrroquial. Parroquias. sociales y del Estado, recursos Presidente de Junta.
ambientales. asignados en ley, y Electos democraticamentg
recur®s correspondientg
a competencias
transferidas.
Asociacion de Pequefios | Entidad de derecho privado. | Resolver problemas relacionados con lacétacion, Nacional. Pequeria Variable. Depende del | Presidente.
Industriales de la Madeia comercializacion, y problemas laborales de sus asociados. industria aporte de los socios. ANEPIM retne a més de
ANEPIM. maderera. 1.200 miembros que
trabajan en la
transformacion de la
madera, de lasdAmaras
provinciales de la pequefi
industria.
Comerciantes de la maderq Personas naturales y juridicaj Personas naturales o juridicaomecializar recursos forestales| Local y regional| Forestal Presidentes de las
intermediarios. privadas, que eventualmente| principalmente la madera. (hasta maderero. asociaciones.
constituyen asociaciones o | Asociaciones.Representas a los socios o0 miembros de la provincial).
agrupaciones juridicamente | agrupacion.
reconocidas.
Colegio de Ingenieros Entidad de derecho privado | Promover el mejoramiento profesional de los ingenieros fores| Nacional. Ingenieria Variable. Dependiendo | Presidente determinado p
Forestales del Emdor- con personeria juridica para | del Ecuador y apoyar el desarrollo técnico del sector forestal forestal. del aporte de los socios | rotacién en periodos de dg
CIFE. representacion gremial. ecuatoriano. de las transferencias afos, entre las Presidenci
realizadas por el Colegiq de los Colegios
de Ingenieros del Provinciales.
Ecuadori CIDE, que
corresponde al 1/1000
recaudado de proyectos
que incluyen ingenieria
forestal.
Organizaciones Personas juridicas extranjera| Desarrollar asistencia técnica y financiera Nacional e Aspectos Variable. Fuentes: Representantes de los
internacionales. bajo normas especiales internacional. | econémicos, gobiernos de varios organismos internacionalg
establecidas en Convenios sociales y paises (en calidad de | en el Ecuador.
Internacionales. ambientales. Socios 0 aportantes) y
donantes privados.
Con poco podee influencia
Ministerio de Agricultura y | Entidad de derecho publico | Ente rector de la politica agropecuaria nacional. Nacional. Agricola y Presupuesto del Estado| Ministro de Agricultura y
Ganaderia MAG. dependiente del Poder ganadero. recursos propios y Ganaderia nombrado por
Ejecutivo. proyecdos y convenios | Presidente de la Republic
internacionales.
Ministerio de Relaciones | Entidad de derecho publico | Ente rector de la politica exterior del Esidttuatoriano y Nacional. Relaciones Presupuesto del Estado| Ministro de Relaciones
Exteriores. dependiente del Poder orientador de la asistencia técnica y financiera internacional. exteriores, recursos propios y Exteriores designado por
Ejecutivo. soberania y proyectos y convenios | Presidente de la Republic

cooperacion
internacional

internacionales.
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Instituto Nacional de Entidad de derecho publico | Desarrollar investigcion agropecuaria para incrementar la Nacional. Agricultura 'y Presupuesto del Estado| Director Ejecutivo
Investigaciones dotada de personeria juridicaj productividad del sector agricola y ganadero. ganaderia. recursos propios. nombrado por el Directori
Agropecuaria$ INIAP. autonomia administrativa, del Instituto, que es
econdmica, financiera 'y presidido por el Ministro
técnica. de Agricultura 'y
Ganaderia.
Confederacion de Entidad de derecho privado | Representar y garantizar los derechos colectivos e individualg Nacional. Aspectos Aporte de socios. Presidente elegido por las
Nacionalidades Indigenas | con personeria juridica para | las nacionalidagk indigenas del Ecuador. étnicos, nacionalidades indigenas,
del Ecuadoi CONAIE. representacion étnica. tenencia de la
tierra'y
derechos
ancestrales de
las
nacionalidades
indigenas del
Ecuador.
Confederacion Nacional | Entidad de derecho privado | Representar y garantizar los derechos colectivos de las Noroccidente | Aspectos Aporte de socios. Presidente elegido por las
Afro-ecuatorianalel con personeria juridica para | comunidades afrecuatorianas, y los derechos individuales de| del Ecuador. étnicos, comunidades afro
Ecuador- CNA. representacion étnica. miembros. tenencia de la ecuatorianas.
tierra'y
derechos
ancestrales.
Grupo Nacional de Trabajg Entidad de derecho privado | Apoyar, desarrollar y promocionar el sistema de certificacién | Nacional. Forestal. Variable. Depende del | Presidente electo del
sobre Certificacion Foresta| registrada en el Ministerio del forestal voluntaria en Ecuador bajo el esquema del Consejo d aporte de los socios y d¢ Consejo Directivo.
Voluntaria en Ecuaddr Ambiente. Manejo Forestal FSC. la captacion de recursog
CEFOVE. para proyectos
especificos.
ORGANIZACIONES POCO IMPORTANTES
Con poco poder e influencia
Ministerio de Defensa Entidad de derecho publico | Ente rector de la politica de defensa nacional, ejecutada con | Nacional. Defensa Presupuesto del Estado| Ministro de Defensa
Nacional. dependiente del Poder participacion del Ejército, la Armada y la Aviacién Nacionales)| Nacional recursos propios y Nacional nombrado por el
Ejecutivo. (territorio, proyectos y covenios Presidente de la Republic
soberania, y internacionales.
democracia).
La Federacion Nacional de| Entidad de derecho privado | Promwer la generacién de mayor valor agregado a la madera Nacional. Artesanias en | Variable. Sin Presidente electpor los

Artesanos en la Rama de |
Madera y Conexos del
Ecuadoi FENARPROME.

para representacion gremial.

mejorar el comercio de los bienes producidos por sus miemb
garantizando el abastecimiento de materia prima.

madera.

informacion especifica.

socios.
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ANEXO B. Ayuda memoria del taller de consulta.

PROYECTO
ACONSERVACI ¢ NSQUE TROBICALDELA AMAZONC€ A0

Analisis de los procesos actuales de los PFN en los paises de la cuenca amazdnica

- CASO ECUADOR-

Memorias del Taller de Analisis y Discusion del PFN

Contenido
. Antecedentes
. Objetivos
. Lugar y fecha del taller
. Metodologia

. Programa de trabajo
. Participantes en el taller
. Desarrollo del taller (presentaciones)
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1. Antecedentes

El Proyecto fiConser vdaec il-an Adneal z oBho?saqou et i Ternoep iccoanhto o
la base para una politica transfronteriza de conservacion y manejo sustentable del bosque en la
Amazonia, a través del intercambio de experiencias, del fortalecimiento de la capacidad de
planificacion e iplementacién de las organizaciones mas relevantes a nivel regional, y de la
creacion de mecanismos participativos de coordinacion y concertacion a nivel supranacional. Su
ambito de accién son siete paises de la cuenca amazoénica (Bolivia, Brasil, CoErnbidor,

GuyanaPerl y Venezuela). El Proyecto se inicié en 2003 y se encuentra en una fase de orientacion

de 3 afos. En su componente fAApoyo al di 81l ogo p
andlisis de los procesos actuales de los Programast&ies NacionalesPFN en los paises de la

cuenca amazoOnica, para definir los temas a tratar a nivel nacional y regional, y elaborar una guia de
apoyo a los PFN a mediano y largo plazo.

Para el efecto se elabor6 el informe borrador de Ecuador, gi dér documento base para la
realizacion del Taller de Analisis del Programa Forestal Nacional del Pais.

2. Objetivos

El objetivo del taller fue entregar informacién respecto de la implementacion del Programa Forestal
Nacional (Estrategia de Desarrofmrestal Sustentable del Ecuador) a los participantes, para su
revision, comentarios y observaciones, y de esta manera contribuir con el analisis de los procesos
actuales del PFN en Ecuador.

3. Lugar y fecha del taller

El taller se realiz6 en la ciudae Quito, en la Oficina Sede de la GTZ, el dia 6 de julio de 2004.

4. Metodologia

El taller se realiz6 en cuatro etapas, para abordar cada uno de los siguientes temas:

a) Gobernabilidad, interaccion con otros sectores sobre el manejo forestal siestentab

b) Implementacibn de los acuerdos internacionales a nivel nacional, e
instrumentos/mecanismos financieros.

C) Actores relevantes del Sector Forestal Ecuatoriano, nivel de importancia, poder e
influencia, y fuente de conflictos.

d) Temas transfronterizopara andlisis y discusion.

En la primera etapa, una vez realizada la presentacion, los participantes del taller se dividieron en
dos grupos para analizar las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas en relacion al tema
d e obfemabilidad, intercci -n con otros sectores s&bre el
resultado del trabajo de cada uno de los grupos fue presentado y discutido en plenaria (ver Anexo
a).

En la segunda etapa, una vez realizada la presentaclén, t mpteanenfacion de foacuerdos

i nternacionales a nivel nacional , e i nstrument o:¢
a las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, en un solo grupo deEtakeajdtado

fue analizado y discutido en plenaria (ver Anexo
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En la tercera etapa, después de la presentacidn, los participantes tuvieron la oportunidad de
responder una encuesta individual respecto de los actores relevantes y las fuentes de conflicto entre
actores del sector forestal (ver Anexo c).

En la cuata y Ultima etapa se realizé un trabajo en plenaria, a manera de lluvia de ideas, respecto
de los temas transfronterizos para andlisis y discusion (ver Anexo d)

Los resultados del trabajo en grupo, de las encuestas individuales, de la lluvia de ldsas, y
observaciones y comentarios vertidos sobre el tema por los participantes del taller, fueron
analizados por el consultor e incorporados en el documento de pais.

5. Programa de trabajo

El taller tuvo lugar bajo el siguiente programa de trabajo:

8h00 Apertura (Director del Proyecto Conservacion del Bosque Tropical de la Amazona).
8h1l5 Explicacion de la Metodologia de Trabajo (incluye el por qué y el concepto PFN).

8h45 Presentacion: Gobernabilidad, interaccion con otros sectores sobre el manejo forestal sustentable.
9h00 Trabajo en grupos Gobernabilidad, interaccién sectorial.
10h00 Discusién general (presentaciér ttabajo de los grupos).

11h00 Presentacién: Implementacion de los acuerdos internacionales a nivel nacional, e
instrumenbds/mecanismos financieros.

11h15 Trabajo en grupos acuerdos internacionales e instrumentos financieros.

12h15 Discusién general (presentacién del trabajo de los grupos).

13h00 Almuerzo conjunto.

14h00 Presentacién: Actores relevantes del Seé&restal Ecuatoriano, nivel de importancia, poder e
influencia, y fuente de conflictos.

14h15 Discusién general.

15h00 Encuesta individual sobre actores relevantes y fuentes de conflicto.

15h30 Presentacion: Temas transfronterizos para andlisis y discusion.
15h45 Discusién general.
16h30 Cierre.
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6. Participantes en el taller

Invitaciones para el taller fueron enviadol®s siguientes personas:

Secretarias de Estado
1 Nombre: Bolivar Roldan

Cargo: Director

Institucion: Direccién Nacional Forestal, Ministerio del Ambiente
2 Nombre: Gustavo Galindo

Cargo: Funcionario Técnico

Institucion: Direccion Nadnal Forestal, Ministerio del Ambiente
3  Nombre: Ing. Carlos Gonzalez

Cargo: Coordinador Desarrollo Agroforestal

Institucion: Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Instituciones gubernamentales autdnomas adscriga
4  Nombre: Alex Hurtado

Cargo: Secretario Ejecutivo

Institucion: Instituto de Ecodesarrollo de la Region Amazonica Ecuatoriana, ECORAE
5 Nombre: Dra. Maria Esther Abril Galarza

Cargo: Directora Ejecutiva

Institucion: Instituto Nacional de Desarrollo AgraidNDA
6 Nombre: Dr. Gustavo Enriquez

Cargo: Director

Institucion: Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarid AP
Gobiernos seccionales autdnomos
7 Nombre: Ing. Jorge Mardn

Cargo: Presidente

Institucion: Consorcio de Gobiernos Proviatés del EcuaderCONCOPE
8 Nombre: Dr. Leonardo Viteri

Cargo: Presidente

Institucion: Asociacion de Municipalidades del Ecuad@&ME
Propietarios
9 Nombre: Sr. Leonidas Iza

Cargo: Presidente

Institucion: Confederacion de Nacionalidadesilpehas del Ecuador, CONAIE
10 Nombre: Dra. Irma Bautista

Cargo: Presidente (e)

Institucion: Confederacion Nacional Afrecuatoriana del Ecuador, CNA
Organizaciones de representacion relacionadas con la produccién de bienes forestales
11 Nombre: Alvaro Dahik

Cargo: Director Ejecutivo

Institucion: Asociacion de Industriales de la Madera del EcuadsdiMA
12 Nombre: Ing. Jorge Garrido

Cargo: Presidente

Institucion: Sector Maderero Pequefios Industriales
Colegio de Ingenieros Forestales délcuador
13 Nombre: Antonio Veliz

Cargo: Presidente

Institucion: Colegio Nacional de Ingenieros Forestales del Ecua@G@NIFOR

| Organizaciones no gubernamentales nacionales
14 Nombre: Vicente Polit

Cargo: Presidente

Institucion: Comité Ecuataano para Defensa de la Naturaleza y el Medio Ambie@@EDENMA
15 Nombre: Paulina Vaca

Cargo: Coordinadora

Institucion: Grupo Nacional de Trabajo sobre Certificacion Forestal Volurita®BFOVE
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Organizaciones internacionales
16 Nombre: WolfgangLutz
Cargo: Director
Institucion: GTZi Ecuador
17 Nombre: Jorge Linke
Cargo: Coordinador Componente
Institucion: GESOREN GTZ Ecuador
Otros
18 Nombre: Walter Palacios
Cargo: Coordinador
Institucion: Proyecto CAIMAN
19 Nombre: Marco Vivar
Cargo: Coordinador
Institucion: Vigilancia Verde
20 Nombre: Duval Llaguno
Cargo: Coordinador
Institucion: Programa de Desarrollo del Sistema Descentralizado de Gestién Ambiental

De los invitados, participaron en el taller 17 personas cmef@mdicado en la lista de participantes
que se adjunta en el anexo e.

7. Desarrollo del taller (presentaciones)

TEMA 1. Gobernabilidad, interaccién con otros sectores sobre el manejo forestal sustentable.

Politicas relacionadas con los bosques

Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y Vida Silvestre (1982)

Participacion directa y permanente del Estado, en todas las actividades forestales del pais. El Estado era
responsable de:

El manejo de bosques nativos.

El control forestal.

La regulzion.

El fomento.

El abastecimiento maderero.

La reposicion de los recursos forestales.

E R I I

La reposicion de los recursos forestales se constituy6 en la politica de la sustentabilidad forestal en Ecuador.
Estrategia de Desarrollo Forestal Sustentable Beuador (1999)

La promocion del aprovechamiento racional de los bienes y servicios ambientales de los bosquie nativos
gue incluyen la madera en niveles de intervencion en los cuales no se perjudique su generacion natural se
constituy6 en la politicde sustentabilidad forestal en Ecuador.

La Estrategia Ambiental para el Desarrollo Sustentable del Ecua(?800).

Importante para el sector forestal:

1 La propuesta de un necesario ordenamiento territorial que racionalice la utilizacion de los recursos
naurales.

La participacion local en la distribucion de beneficios y en la gestion de los recursos.

La consulta previa para el desarrollo de actividades que afectan a las comunidades (con énfasis en los
pueblos indigenas).

f
f
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La Estrategia para la Conserva@n y Uso Sustentable de la Biodiversid4d001)

Establece directrices para el aprovechamiento de la diversidad biolégica como un recurso estratégico
nacional, en el cual los bosques tienen un rol definido como elementos contenedores de biodiversidad.

Normatividad relacionada con los bosques

Proyecto de Ley para el Desarrollo Forestal Sustentable del Ecuador (2000)

Principios incorporados en el Proyecto de Ley Forestal:

1 Eluso sustentable de los recursos forestales es una actividad fomentada plvjeteatté tributo adicional.

1 El manejo sustentable a fin de satisfacer las necesidades de bienes y servicios de las actuales y futuras
generaciones.

La conservacion de los procesos ecolégicos y evolutivos.

Las actividades econdmicas, empresariales y cdamnias como elementos importantes para el desarrollo

del pais.

1 Elrespeto a la integridad de la propiedad privada.

1 La participacion social en la toma de decisiones.

f
f

Decreto Ejecutivo reformando el Reglamento a la Ley Forestal (abril del 2000)

Aspectogmportantes:

1 El ordenamiento territorial como actividad preliminar al aprovechamiento forestal.

1 El manejo forestal sustentable sobre la base de criterios e indicadores internacional aceptados.

1 Elinvolucramiento de la sociedad civil organizada en lasidaties de control forestal.

1 La declaratoria del bosque nativo como un Ecosistemas Altamente Lesionable (prohibicion de la tala
rasa).

Normas para el Manejo Forestal Sustentable del Bosque Himedo.

Principios basicos del manejo forestal sustentable:

1 Sostaibilidad de la Produccién. El aprovechamiento forestal no sera superior a la tasa de reposicién
natural.

1 Mantenimiento de la Cobertura Boscosd.as areas con bosques nativos deberan ser mantenidas bajo

uso forestal.

Conservacion de la BiodiversidadSeconservaran las caracteristicas de los habitats y ecosistemas.

Corresponsabilidad en el Manejo.Responsabilidad compartida entre quien tiene la tenencia y el

ejecutor.

1 Reduccién de Impactos Ambientales y Sociales Negatiiesmanejo debera reducir lagfios a los
recursos naturales y propender el desarrollo de las comunidades locales.

= =

Normas complementarias para la gestion forestal:

1 Normas para el manejo forestal sustentable de bosques andinos (en proceso de analisis).

1 Normas para el manejo forestakgentable de bosques secos (en proceso de analisis).

1 Normas para establecer el valor de la restauracion de ecosistemas altamente lesionables que han sido
talados, quemados o destruidos.

1 Normas para la declaratoria de bosques y vegetacion protectores.

Desoncentracion y Descentralizacion

La Constituci-n Pol2tica de | a Rep%Wblica del Ecuado
impulsara mediante la descentralizacion y la desconcentracion, el desarrollo armoénico del pais, el
fortalecimiento de la articipacion ciudadana y de las entidades seccionales, la distribucién de los ingresos
p¥“blicos y de |l a riqguezado (Art2culo 225).

Adem8s indica que el ifGobierno centr al transferir8 p
responsabilidhes y recursos a | as entidades seccional es au
fifidesconcentrar § su gesti-n del egando atribuciones
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El articul o 2 tGlesckmralizacidnsend abligataria cuédndo una entidad seccional la
solictey t enga capacidad operativa para asumirl ao.

Desconcentracion

1 Decreto Ejecutivo No. 346 (Abril/2000)E | 25% del ingreso fApie de monte
proyectos forestales en laspmncias donde los ingresos se originan.

1 Acuerdo Ministerial de 8/06/041.Declar6 Unidades Financieras Desconcentradas a los Distritos
Regionales.

1 Acuerdo Ministerial 073 (Diciembre/2001)Desconcentraron atribuciones técnico administrativas del
sector brestal y de areas naturales protegidas.

Descentralizacion

1 Acuerdo Ministerial 055 (Octubre/2004)Establecié la Regulacion para la Transferencia de
Competencias del Ministerio del Ambiente a los Gobiernos Seccionales. En el &mbito forestal:
Formuladdn de politicas.
Elaboracion y ejecucion programas forestales.
Emision de normas y establecimiento de vedas.
Autorizacion y control del aprovechamiento forestal y
la movilizacién (guias de circulacién).
Declaracion de bosques protectores.
Aval a los proyectos forestales propuestos localmente.
Juzgar infracciones forestales en primera instancia.
Declarar areas protegidas dentro de su jurisdiccion.

1 Convenio Marco de Transferencia de Competencias del Ministerio del Ambiente hacia los Gobiernos
Secionales (Diciembre/2001).

Participacion

1 Vigilancia Verde: Constituido por organizaciones de la sociedad civil y del Estado, para fiscalizar la
movilizacion de productos forestales entre el bosque y los centros de intercambio e industrializacion.

1 Regencia Forestak Constituido por ingenieros forestales en libre ejercicio profesional para verificar
que las actividades autorizadas por la administracién forestal de Estado, sean ejecutadas conforme lo
planificado y aprobado en el bosque.

1 Organismo Suprvisor Privado- Acorde con la Ley de Modernizaciéon del Estado, Privatizaciones y
Prestacion de Servicios Publicos por parte de la Iniciativa Privada (Ley NoRB@istro Oficial No.
349 de 31 de Diciembre de 1993), para la prestacién de los sigisentiesos técnico administrativos:
Entrega de licencias de aprovechamiento forestal y de guias de circulacién forestal.
Control de la ejecucion del aprovechamiento forestal (supervision del Regente Forestal).
Control de la movilizacion de productfsestales (conjuntamente con Vigilancia Verde).
Sistematizacion y divulgacion de la informacion.

Incidencia de politicas de otros sectores sobre el sector forestal

Politica econémica nacional orientada a:
T Reducir la inflaciéon
1 Controlar el desequbrio fiscal.

Aplicacion de instrumentos y mecanismos para generar una balanza comercial positiva, y un flujo constante
de divisas:

1 Incrementar las exportaciones.

9 Sustituir las importaciones.

Para incrementar las exportaciones, se concentraron esfaarzos
1 Desarrollar el sector agropecuario.
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1 Aumentar la produccién petrolera.

Las politicas para desarrollar el sector agropecuario utilizaban como principio basico la ampliacién de la
frontera agricola como mecanismo para incrementar la produccién agrigahadera. Simultdneamente se
pretendia:

1 Desconcentrar la poblacion.

1 Poblar las fronteras.

Para aumentar la produccién petrolera fue importante la apertura de vias de comunicacion con graves efectos
que se evidenciaron y se evidencian en una creciforestacion.

TEMA 2. Implementacion de los acuerdos internacionales a nivel nacional, e instrumentos /
mecanismos financieros.

Implementacion de los acuerdos internacionales a nivel nacional

Propuestas de Accion del Foro Intergubernamental de Bess|y de la Organizacion Internacional de
Maderas Tropicales OIMT.- Marco técnico orientador de las reformas al Reglamento de Aplicacién de la
Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y Vida Silvestre, y de la elaboracién de la normativa para
el manejo forestal sustentable del bosque hiimedo.

Convencién de Lucha contra la Desertificacién.En abril del 2000, el pais elabor6 el Informe Nacional
sobre la aplicacion de la Convencion de Lucha Contra la Desertificacion, y retomé el proceso dei@abor
de Plan. Actualmente Ecuador cuenta con un documento preliminar de Plan de Accién.

Tratado de Cooperacion AmazoénicaEcuador participé activamente en el proceso de definicion de los
Criterios e Indicadores de Sostenibilidad del Bosque Amazoénitoel emarco del TCA. Ecuador es
actualmente pais coordinador del TCA, y se espera reiniciar el proceso de definicién e incorporacién de los
criterios e indicadores del Tratado en las nhormas de manejo forestal de los bosques amazdnicos ecuatorianos.

Convernio Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climéaticen el Ministerio del Ambiente se
establecié a partir de agosto del 2000, la Unidad de Cambio Climatico, con el objeto de realizar la
comunicacion oficial del pais ante la Comité Mundial de las Nasidinidas sobre Cambio Climatico, el
mercado de carbono, el Mecanismo de Desarrollo Limpio y la coordinacién del trabajo del Comité Nacional
sobre el Clima. El Ministerio del Ambiente ha establecido una Corporaciéon para la Promocién del
Mecanismo de Desanito Limpio, denominada Corporacién de Desarrollo Limpio.

Convenio CITES: En el marco de la implementacion del Convenio, el Ministerio del Ambiente esta
trabajando en los acuerdos necesarios con Fuerzas Armadas, Policia Nacional y Policia MilitaraAduane
también a través de Vigilancia Verde, para tener un control efectivo del transito de la vida silvestre,
especialmente de aquella que consta en las listas del CITES.

Convenio sobre Diversidad BioldgicaEcuador es parte del Convenio sobre DiversiBidbgica desde el

23 de febrero de 1993. Algunas iniciativas han sido implementadas para la aplicacion del Convenio.
Particularmente importante es la emision de la Estrategia Nacional de Biodiversidad y la creacién del Grupo
Nacional de Trabajo sobre Biwdrsidadi GNTB.

Convenio sobre Humedales de Importancia Internacional (RAMSAREcuador inicié el proceso para
establecimiento del Comité Nacional Ramsar, y complementé el inventario de humedales continentales.

Instrumentos /mecanismos financieros

Fondo Nacional de Forestacion y Reforestaci6ONAFOR (Ley No. 182 de 1984)

Los recursos para el FONAFOR provienen de las rentas de exportacion del petréleo y derivados, y se
calculan como una participacion del excedente del precio estimado para elp&rdlien la Ley No. 182 se
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encuentra vigente, por la formula de calculo establecida mucho antes de la dolarizacion, el FONAFOR se
encuentra desfinanciado.

Recursos del Ministerio del Ambiente

En el presupuesto del Ministerio del Ambiente, los recudgoautogestion representan aproximadamente el

50% del presupuesto de dicha cartera de Estado. Estos recursos provienen mayoritariamente del cobro del

i mpuesto fApie de monteod, sobre el volumen de | a mader
cubico de madera en pie). En principio, el impuesto pie de monte deberia ser una fuente de recursos para el
fomento del manejo de los bosques naturales.

Con ingresos fiscales canalizados via presupuesto nacional, se cubre aproximadamente el 10% del
requeimiento institucional de recursos, y via créditos y cooperaciones internacionales, se financia el 40% del
presupuesto del Ministerio del Ambiente.

Fondo Ambiental Nacional FAN

El Fondo Ambiental Nacional es una entidad de derecho privado, sin filgsalecuyo objetivo es apoyar
la gestion ambiental del pais, a través del financiamiento de actividades directamente relacionadas con las
prioridades ambientales del Ecuador.

El FAN se ha orientado principalmente a promover el financiamiento de langéstitas areas naturales
protegidas.

El FAN suscribié un Convenio de Cooperacién Interinstitucional con el Ministerio del Ambiente, con el
objeto de canalizar recursos directamente a algunas Jefaturas de Areas Naturales Protegidas, para solventar
necesiddes béasicas para la gestién de las dichas areas.

Fondo Nacional Forestal y de ConservacidrFONAFORC

Se trata de una propuesta incorporada en el Proyecto de Ley para el Desarrollo Forestal Sustentable del
Ecuador, orientada tanto al manejo de los besaqaturales como a la forestacion y reforestacion.

Las fuentes serian:

Tasas destinadas al pago por servicios ambientales.

El 0,5% de los ingresos por petréleo crudo comercializado.

I ngresos por | a venta de fACertificados de Servicios
Recures internacionales en el marco del MDL.

Ingresos de adjudicaciones y concesiones del PFE.

Recuperacioén de los préstamos, intereses e inversiones.

Condonacién o conversién de deuda externa.

Donaciones y créditos nacionales e internacionales.

Ingresos pordsas, tarifas, permisos, multas, indemnizaciones y otros en aplicacion de la Ley.

=4 =4 -8 _a_a_9a_4a_-4._-9

En la actualidad no existe instrumento o mecanismo financiero oficial efectivo del Estado Ecuatoriano
especificamente aplicado a la promocion de la forestacion y refoéestd@impoco existe mecanismo para
el fomento del manejo forestal sustentable de bosques nativos.

TEMA 3. Actores relevantes del Sector Forestal Ecuatoriano, nivel de importancia, poder e
influencia, y fuente de conflictos.

Secretarias de Estado

Ministerio del Ambiente: La Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y Vida Silvestre (1982)
confirio la autoridad forestal nacional al Ministerio de Agricultura y Ganaderia. El Ministerio del Ambiente
fue creado el 4 de octubre de 1996 (Decreto Ejgmutlo. 1957 A). A inicios 1999, la administracion
forestal pas6 a ser una responsabilidad del Ministerio del Ambiente.
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Ministerio de Agricultura y Ganaderida MAG.- El MAG es responsable por el desarrollo agropecuario del
pais, y por la seguridad alimerita EI MAG tiene dependencias organicas que comparten competencias
sobre la gestion de los recursos forestales y naturales, con el Ministerio del Ambiente.

Ministerio de Energia y Minas. Por delegacion del Ministerio del Ambiente, tiefienciones vy
competencias de la gestién relacionada los proyectos mineros y petroleros a través de la Subsecretaria de
Medio Ambiente y la Direccién de Medio Ambiente.

Ministerio de Defensa Nacional.Por mandato legal debe participar en la gestion forestal a través de la
incorporacion de contingente militar en la Guardia Forestal (no activa).

Ministerio de Relaciones ExterioresDispone de una Direccidon del Medio Ambiente, que se encarga de
realizar el seguimiento de los acuerdos internacionales que en materia dnhisiergelo suscritos por el
Estado Ecuatoriana. En coordinacién con el Ministerio del Ambiente establece la posicion del Pais, sobre
ciertos temas ambientales globales tratados internacionalmente.

Ministerio de Industrias, Comercio Integracion y Pesede acuerdo a la Ley Forestal, le compete a la
Autoridad Forestal Nacional en mutuo acuerdo con el Ministerio de Industrias, Comercio, Integracion y
Pesca, determinar los niveles tecnolégicos minimos de la industria forestal nacional.

Instituciones gubernamentales autbnomas adscritas

Instituto de Ecodesarrollo de la Regién Amazénica EcuatoriahadECORAE (Ley No. 10 R.O. 30 de
21.09.92)

Son responsabilidades del ECORAE:

Plan Maestro para Ecodesarrollo de la RAE.
Coordinacion de inversiones y proyectosoegles.
Asesoria a organismos seccionales y sociales.

La consecucion de recursos financieros y técnicos.
La realizacién de programas de capacitacion.

E R

Recursos: US$ 0,10/barril de petréleo producido en RAE.
Instituto Nacional de Desarrollo Agraria INDA (Ley para el Desarrollo Agrario del 14.06.01)

Adscrito al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, con autonomia administrativa y financiera. Tiene notoria
inferencia sobre los recursos forestales por su facultad de adjudicar tierras rusticas que eaesfgrsd

Instituto Nacional de Investigaciones AgropecuariadNIAP (Creado en 1959)

Misidn institucional: proporcionar tecnologia agropecuaria (que incluye el tema agroforestal y silvopastoril).
EL INIAP administra siete estaciones y ocho granjagementales ubicadas en diferentes partes del pais.

Gobiernos seccionales autbnomos

De acuerdo al articulo 233 de la Constitucion, le compete al Consejo Provincial :

AiPromover y ejecutar obr as nwdio ambientarregog mangpoorde Vas nc i a l e
cuencas y microcuencas hidrograficase su jurisdicci - -no.

Las Provincias estdn abocadas a coordinar acciones con el Ministerio del Ambiente para la realizaciéon de
planes de forestacién, reforestacion y manejo de bosques nativcs, algjieto de proteger inversiones y
obras realizadas en el marco de la gestion y manejo de las cuencas hidrograficas.

Respecto a las Municipalidades, el articulo 32 de la Constitucién establece que:

Par a hacer ef ect i v oconservacibredelenediocamhtaentlisamunicipalidages d a y a
odr 8n expropiar, reservar y controlar 8reas para el

T
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La participacién de los Gobiernos Seccionales Auténomos en la gestiéon forestal del Estado, se vera
paulatinamente incrementadaléovez que se constituye en un tema de interés para el desarrollo local y rural
de las provincias.

Organizaciones de representacién relacionadas con la produccién de bienes forestales

Asociacion de Industriales de la Madera del EcuadoAIMA (creada en1976)

Representa a 88 empresas con el objetivo de:
Promover y difundir los objetivos de desarrollo del sector.
Proponer al Gobierno y organismos internacionales, mecanismos de desarrollo de la industria.
Generar sistemas de informacion para andlistogal.
Promover el desarrollo de las empresas asociadas.
Fortalecer la imagen y el rol del gremio.

Asociacion de Empresarios de la Pequefia Industria Maderera del EcuaddNEPIM

Més de 1.500 miembros de las camaras provinciales, para:
I Capacitacion denano de obra de la pequefia industria.
1 Comercializacién de materia prima y productos.

1 Resolucion de los problemas laborales.

1 Promover la relacion con otros organismos.

Federacion Nacional de Artesanos en la Rama de la Madera y ConéxBENARPROME (creac en
1976)

Representa a mas de 26.000 talleres artesanos de la madera, apoyando la generacion de valor agregado y

mejorando el comercio de los bienes producidos por sus miembros, garantizando el abastecimiento de
materia prima.

Comerciantes de la madera intermediarios

No existe al momento un inventario completo de las asociaciones y de los comerciantes de la madera, a pesar
que la Ley Forestal establece la obligatoriedad de que las personas naturales y juridicas que actdan en el
sector, se registrendispongan de una Patente de Funcionamiento

I Se trata generalmente de pequefios y medianos comerciantes de la madera e intermediarios.

i Orientan su actividad al abastecimiento de centros de acopio y de venta de madera en las urbes.

1 Generalmente estan represalos por asociaciones locales.

Los comerciantes de la madera e intermediarios, se constituyen en actores importantes del sector, pues sus
actividades comerciales tienen un impacto relevante sobre los recursos forestales.

Colegio de Ingenieros Forestals del Ecuador

Asociacion gremial que relne a los profesionales forestales del Ecuador, con el objeto de representarlos y
ejercer defensa laboral, propendiendo al desarrollo técnico de los ingenieros. Existen cinco colegios de
ingenieros forestales proviales, pero el niumero exacto de profesionales formados en Ecuador o el
extranjero, y que ejercen su actividad laborar en Ecuador no estd completamente determinado. Regentes
forestales.

Organizaciones no gubernamentales nacionales

Existen aproximadamemBB00 ONGs ambientalitas.
Comité Ecuatoriano para la Defensa de la Naturaleza y el Medio AmbiénB=DENMA.-
Representa a ONGs ambientalistas, ecologistas o conservacionistas ecuatorianas, con el objetivo de:

Denunciar acciones que atentan contsadcosistemas.
Patrocinar acciones legales en defensa de la naturaleza y el ser humano.
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Hacer conciencia ambiental en el pais.
Velar por un desarrollo democratico en el manejo del medioambiente.
Exigir la discusion publica de proyectos de desarrollo.

Paral os temas forestales se cre- el AGrupo Bosqueso.
Grupo Nacional de Trabajo sobre Certificacion Forestal Voluntaria en Ecuad@EFOVE -

Reconocido mediante A.M. 169 (noviembre/02), con el objetivo de promocionar el sistema de certificacién
forestal vduntaria en Ecuador bajo el esquema del FSC. Cuenta con 25 miembros asociados.

Es una iniciativa relevante, que bajo estandares internacionales promueve el manejo y la aplicacién de la
legislacion forestal.

Organizaciones internacionales

Se estima quéas organizaciones internacionales participan técnica y econdmicamente en el 40% de los
proyectos en ejecucion en el sector forestal.

Las lineas estratégicas mayoritariamente atendidas por la asistencia internacional son el manejo forestal
sustentable, gl desarrollo forestal comunitario (93%).

Por la asistencia técnica brindada, son importantes las siguientes organizaciones internacionales:

La Sociedad Alemana de Cooperacion TéchiGT Z.

La Organizacion de la ONU para la Agricultura y la Alimerdagi FAO.
El Programa de la ONU para el DesarréllBNUD.

El Programa del Medio Ambiente del Banco Mundi®NUMA.

El Banco Interamericano de DesarrolBID.

USAID, Gobierno de Holanda, Gobierno de Suiza

WWEF, Conservation International, The Naturen€ervancy

Propietarios de los recursos forestales

Propietarios privados forestales.

Lastimosamente, su organizacién y representacion son deficientes, por lo que generalmente no existen
posiciones concretas, que resulten del consenso de los propiptaaa®s, haciendo dificil su participacion
representativa en las decisiones inherentes al sector.

Propietarios ancestrales de recursos forestales.

Las agrupaciones y asociaciones no son especificas para los fines del manejo y desarrollo forestal. Po
ejemplo, un gran numero de comunidades que poseen tierra y recursos forestales, constituyen parte la
Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuad@ONAIE, cuya actividad asociativa se vincula a
aspectos politicos nacionales y de manera muyelita a la proteccion, conservacion y desarrollo productivo

de los recursos naturales (incluidos los forestales) en posesion de sus miembros.

La Confederacion Nacional Afreecuatoriana del Ecuador CNA, cuyos miembros mayoritariamente estan
asentados ela Provincia de Esmeraldas, y poseen recursos forestales, y por lo tanto, su asociacién, sin bien
no es especificamente forestal, tiene mayor predisposicién a tratar y abordar temas de indole forestal y de
aprovechamiento maderero.

Conflictos, fuente de onflictos y manejo de conflictos

De la Autoridad Forestal del Estado con otras Secretarias de Estado.

Tradicionalmente ha existido una crisis de politicas entre al Autoridad Forestal del Estado y el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia. El conflictadica en dos puntos especificos:
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1 El fomento al incremento de la produccion agricola, y la participacién del sector agropecuario en la
economia nacional, a través de la expansién de la frontera agricola.
91 La adjudicacion de tierras rasticas a través dBIAN

Para superar la crisis, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia establecid las politicas ambientales para el
Sector Agropecuario, cuya aplicacion es limitada.

Con el Ministerio de Energia y Minas, han existido conflictos puntuales relacionadiosnalamiento
ambiental de los grandes proyectos nacionales de desarrollo petrolero (que afectan generalmente areas
cubiertas con bosques nativos y areas naturales protegidas). Los conflictos se relacionan principalmente con
el cumplimiento de los princips ambientales (el principio precautelatorio y el consentimiento informado
previo), durante los procesos de elaboracién y aprobacion de los estudios de impacto ambiental y planes de
manejo.

De la Autoridad Forestal del Estado con los gobiernos seccieaauténomos.

Los gobiernos seccionales auténomos provinciales, a través del CONCOPE, solicitaron al Ministerio del
Ambiente, la realizacién de un proceso de concertacion para la determinacién de competencias y recursos a
ser transferidos a las Proviasi

En el ambito forestal, fue notorio el esfuerzo por captar principalmente los recursos originados por el
i mpuesto forestal denominado fApie de monteo, gener 8n
licenciamiento del aprovechamiento foregté@hculada al cobro del impuesto) y control forestal.

Principalmente aquellas provincias que aun mantienen reservas forestales relativamente extensas, demandan
las facultades relativas a la gestion forestal, que localmente son ejercidas por las aejassiegionales
del Ministerio del Ambiente.

De la Autoridad Forestal del Estado con los propietarios ancestrales de la tierra, pequefios propietarios
forestales e intermediarios de la madera.

El conflicto se origina en el aprovechamiento y utiliaaade los recursos forestales, en areas en las cuales el
Estado Ecuatoriano ha garantizado la propiedad ancestral de la tierra y la propiedad privada a pequefios
propietarios forestales.

Las referidas comunidades y propietarios, encuentran en la eéitrade los recursos forestales,
principalmente de la madera, una fuente inmediata de recursos econdémicos para su subsistencia, en niveles
de aprovechamiento, muy superiores a aquellos realizados en base a practicas ancestrales.

La obligacion legal del cuplimiento de normas de manejo forestal sustentable para aprovechamiento de
madera, y la necesidad de recursos econémicos de subsistencia, generan conflictos que se ven agravados por
la participacion de intermediarios, que con ciertos niveles de orgamzatg$arrollan situaciones de
confrontacion con la Autoridad Forestal del Estado.

De la Autoridad Forestal del Estado con los demandantes de materia prima forestal.

En términos generales, el conflicto se origina por la puesta en vigencia por patisisterio del Ambiente,

de normas de aprovechamiento forestal, y mecanismos de control, orientados principalmente a racionalizar
los niveles de intervencion en el bosque

Las normas e instrumentos de control, al mismo tiempo que reducen la disponitddidadteria prima

forestal en el mercado, generan costos adicionales, encareciendo por un lado el recurso forestal, y reduciendo
la disponibilidad de materia prima.

Los demandantes de materia prima, consideran que los dos efectos generados, atenfzetisvidad.

Entre propietarios privados, propietarios ancestrales, posesionarios e invasores de tierras.

Regularmente se originan problemas de invasion de tierras con cobertura nativa. Para intentar solucionar el
problema, el Ministerio del Ambientte sar r ol | - la figura | egal de dAtierra
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aquellas propiedades con bosques y plantaciones forestales, que se registren en el Registro Forestal,
prometiendo una pronta respuesta de la Fuerza Publica en caso de problerasidie in

Conflicto similar de invasién se desarrolla con mayor intensidad y frecuencia en las tierras que constituyen el
Patrimonio Forestal del Estado.
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Anexo A.
Trabajo de grupos
fiGobernabilidad, interaccion con otros sectores sobre el manejo foresilu st ent abl e 0

FODA

Preguntas claves:

Cudles son las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas del marco de politicas,
normativo, institucional y de mecanismos de concertacién de la gobernabilidad en el sector
forestal orientada a la planificaciénimplementacion del Programa Forestal Nacional ?

Cudles son las fortalezas, oportunidades,

debilidades y amenazas de las interacciones con otros

sectores sobre el manejo forestal sustentable ?

Nota:

Gobernabilidad: es el conjunto de politicas, marcormativo, procesos de desarrollo
institucional (desconcentracion, descentralizacion y participacion), mecanismos de dialogo y

concertacion entre actores.

Interacciones con otros sectoresincidencia de politicas de otros sectores sobre el sector
forestal ymecanismo para intercambio intersectorial.

Grupo 1

F

- La Constitucion Politica del Estado reconoc
elementos de desconcentracion y
descentralizacién de competencias.

- Estrategia de Desarrollo Forestal Sustentab
del Ecuador definida (1999).

- Algunasexperiencias de la Estrategia
implementadas con elementos innovadores
(Regencia Forestal, Vigilancia Verde, Contro
Nacional Forestal Tercerizado).

@)

- Organismos Seccionales que demandan
competencias forestales y ambientales.

- Apoyo internacional.

- Edrategia posibilita la complementariedad
entre la actividad agricola y la forestal.

- Programas Forestales Nacionales pueden s
instrumentos para que desde el Estado se log
coordinacioén de actores y donantes.

D

- Ley Forestal (NUEVA) no ha sido aprolzad
- Falta de programas y/o proyectos concretos
que posibiliten el avance en la consecuciéon d
manejo forestal sustentable.
- Gobiernos seccionales sin capacidad opera
para asuncién de competencias.

- Falta declarar el manejo sostenible de los
recurs@ naturales como politica de Estado.

- Direccién Nacional Forestal (sin autoridad).
Estructura Organica del MAE.

- Estrategia de Desarrollo Forestal Sustentab
no contempla mecanismos que incluyan pagq
por servicios ambientales como un ejemplo d
herramiata que lleve a que los duefios del
bosque perciban rentabilidad por recursos ng
madereros del bosque.

- Escasa participacion de los duefios del bos
en la elaboracion de la Estrategia de Desarrg
Forestal Sustentable.

- No hay un ordenamiento territorigue guie las

politicas forestales.

A

- Otros sectores productivos tienen prioridad
sobre el sector forestal productivo (por tener
mayor rentabilidad).

- Crisis politica, poca estabilidad institucional.
- Desconocimiento de parte de las comunidac
del impacto negativo que se produce por tala
indiscriminada.

- No hay un ordenamiento territorial que guie
politicas forestales.
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Grupo 2

F

- Existe un Programa Forestal Nacional:
Estrategia para el Desarrollo Forestal
Sustentable.

- Intensa participadin de actores, ONG’s,
gremios, etc.

- Actores forestales identificados.

- Marco normativo moderno, con criterios e
indicadores de manejo forestal sustentable.
- Participacion de actores sectoriales en el
Sistema Nacional Tercerizado de Control
Forestal.

- Comunidad internacional de donantes
interesada en el Sector.

- Interés por el tema.

@)

- Aprobar la Ley para el Desarrollo Forestal
Sustentable.

- Apoyo e interés de comunidad internacional
para apoyar el programa forestal nacional.

- Aplicar la sostenibitiad fortaleciendo las
bases.

- Fomentar la reforestacion.

- Priorizar el plan nacional de fomento foreste

D

- Faltan capacidades para aplicar normas y d
seguimiento.

- Falta de claridad de competencias sobre el
sector forestal.

- Reglamentos y normam estan fundamentad
en la Ley.

- Informacién forestal dispersa y poco confial
- Falta de orientacion hacia oportunidades
econdmicas en manejo de bosques.

- Falta cultura de identidad con el arbol y los
bosques.

- Manejo de estadisticas poco confabl

A

- Programas forestales impulsados por el MA
sobre Manejo de Bosques Secundarios (falta
coordinacion).

- Leyes forestales provinciales.

- Control forestal nacional tercerizado, en jaq
- Inseguridad juridica.

- Politizacion partidista e intereseslpicos
personales.

- Participacion de los actores es ineficiente.

- Legalizacion agresiva de tierras sin orientac
y control gubernamental.

- No hay voluntad politica para dinamizar el
sector forestal y la implementacion de PFNs.
- Informalidad, incumfimiento y corrupcién
generalizadas.
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Anexo B.
Trabajo de grupo
filmplementacién de los acuerdos internacionales a nivel nacional,

e instrumentos/ mecanismos financi

FODA

Preguntas claves:

Cudles son las fortalezas, oportunidades, debilidadenenazas de la implementacion de
acuerdos internacionales a nivel nacional, para promover el manejo forestal sustentable ?
Cudles son las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas del la implementacion de los
instrumentos / mecanismos financierosada promocion del desarrollo forestal sustentable ?

Temampille ment aci

F

- Marco para abrir espacios de discusién a ni
nacional.

- Programa Nacional Forestal (Estrategia de
Desarrollo Forestal Siwesttablei 1999)
implementa propuestas de accion para los
bosques.

- Interés de agencias internacionales de apoy
manejo forestal sustentable.

- Los acuerdos internacionales fortalecen los
esfuerzos nacionales que buscan la
sustentabilidad.

- Ecuador hauscrito acuerdos internacionales
CMNUCC, CDB, etc.

- Recursos humanos calificados.

n de | os

@)
- Capta recursos de la cooperacion internacic
- Fomentar la actividad.

D

- No hay representacion de los actores en lag
negociaciones.

- No se ha optimizado el pateial que ofrece la
ayuda internacional.

- Pocos actores conocer contenidos de acuer
y convenios.

- El sector forestal no conoce vinculo entre Ia
Estrategia para el Desarrollo Forestal

Sustentable y Acuerdo Internacionales.

A

- Intereses diferentes desl paises no permiten
CcoNnsensos.

- Paises tropicales no concertan posiciones
orientadas a necesidades del bosque.

- Inestabilidad. Bajo indice de confianza.

- Crisis politica e inestabilidad institucional.

- Malos (pobres) resultados anteriores.
Incrementadel indice de pobreza.

- Inseguridad juridica.
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Temandtrument os/ mecani smos financi

F

- Estrategia de Desarrollo Forestal Sustentab
recoge estrategia especifica para la valoracid
bosques.

- Estrategia de Desarrollo Forestal Sustentab
busca la regularizacion de la tenencia de la
tierra.

- Agencia de cooperacion con interés puntua
para financiar.

- Bajo valor del impuesto pie de monte y
desregulacion de las plantaciones.

O

- Experiencias en fideicomisos.

- Formulacién de una ley que regdl monto de
las ganancias a favor de los propietarios del
bosque.

- Existen fondos internacionales.

- Desarrollar agendas conjuntas.

- Deuda externa canje

- Estabilidad cambiaria.

- Desarrollar cadenas de valor en el sector
forestali maderera industria.

- Tendencias del mercado por demandas
productos de origen legal.

- Fomentar la asociatividad.

- Posibilidades de establecer alianzas
estratégicas que beneficien a los duefios de
bosques y los motiven a manejarlos.

D

- Altos costos del manejo forestaistentable
frente a la ilegalidad.

- Duefios del bosque no reciben beneficios d¢
manejo forestal sustentable.
- No hay inversion privada en mejorar la base
silvicultural.
- Los instrumentos y mecanismos financieros
existentes alcanzan valores insuficier@es
relacion a los propdésitos.

- Desconocimiento de la cadena productiva.
- Sector cree que el fomento se limita a
instrumentos financieros.

- Inestabilidad. Bajo indice de confianza.

- Poca transparencia para negociar desde log
compradores hasta los veddees de madera.
- No hay incentivos ni mecanismos financierg

A

- Madera ilegal.

- Crisis politica e inestabilidad institucional.
- Inseguridad juridica.

- Crisis fiscal croénica.
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Anexo C.

Encuesta individual
fiActores relevantes del Sector Forestal E@toriano, nivel de importancia,

poder e infl

Actores

Preguntas claves:

En relacion al proceso de planificacion e implementacion del Programa Forestal Nacional:

1. Cudles son los actores relevantes ?

uenci a, y

2. Cual es el nivel de impamncia de los actores ?

3. Cudl es el nivel de poder e influencia de los actores ?
Notas:
Importancia: propiedad y acceso a los recursos forestales, uso, explotacién y aprovechamiento
de los recursos, e impacto de la actividad del actor sobre los recursteldsre

Poder e influencia: representatividad, mtulacion politica, disponibilidad de recursos

fuent e

economicos, voluntad y poder politico, mandato legal, credibilidad y liderazgo del actor.

de

Actores Nivel de Nivel de poder e
importancia influencia
1. | Ministerio del Ambiente AAAAAAAAA |CABAABBAA,
A= 30/10 = 3(A) A=25/10 = 2,5A)
2. |Ministerio de Agricultura y Ganaderia C,ASBBBBAB |CBSBSBCAC,H
A =20/10 = 2(B) = 14/10 = 1,4C)
3. | Ministerio de Energia y Minas B,B,B,AB,CAB,B, |AABACB,S,S,B,K
B =20/10 = 2B) =18/10 = 1,9B)
4. | Ministerio de Defensa Nacional ¢BBCHBSCBBHEBBSCCSS,BC,H
=13/10 = 1,3C) =11/10 = 1,1C)
5. | Ministerio de Relaciones Exteriores B,B,B,BBS S ABBBABBCSSCB=
=17/10 = 1,1B) 13/9 = 1,44C)
6. | Instituto de Ecodesarrollo de la Region Amazénica|C. B, B,C,B,B,A A, A, |C, B, B, C, B, B, A AB,
Ecuatoriana A =20/10 = 2(B) A=21/10 = 2,1(B)
7. |Instituto Nacional de Desarrollo Agrario A A (A-B),B,B,B,AA|CSAABBSAB,
A A=26,5/10= 2,6%A) |A=19/10=19B)
8. | Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuaria¢B.B,B,C,C,B,C,AB, |5,S,C,C,S,C, B, A B, §
C =17/10 = 1,7B) =10/10 = 1(C)
Gobiernos seccionales autbnomos C,B,ACCABCA |BABCBBBCB,
A = 20/10 = 2(B) A = 20/10 = 2(B)
10. | Organizaciones de los propietarios ancestrales A C A CAAACA [SASCCBACC,
A=24/10 = 2,4B) = 12/10(C)
11. | Propietarios privados forestales A C,ACAAAAA |SCBCCCAAB,
B = 25/10 = 2,5A) B = 16/10 = 1,§B)
12. | Asociacién de Industriales de la Madera dald&tior |B,A A /A B,B,A /A A |AS AAAABB,A,
A=27/10 = 2,7A) A =25/10 2,5A)
13. | Asociacion de Empresarios de la Pequefia Industrii C, A, B, B, A, B, A, A, A= S,A,C,B,C,C,C, A A=
Maderera del Ecuador 2219 = 2,44B) 15/9 =16 (B)
14. | Federacion Nacional de Artesanos enla Ramade | C.B,B,C,C,B,B,B,S,ES,B,S,C,C,C A A S, B
Madera y Conexos del Ecuador = 14/10=1,4C) =13/10=1.3C)
15. | Comerciantes de la madera e intermediarios B,B,A C,B,B,AAB, |BS,CCABSABA
A=23/10=2,3B) =17/10 = 1,1B)
16. | Colegio de Ingenieros Forestales del Ecuador B.ABBCBCBA |CSBB,ACCBA,
A=21/10 = 2,1(B) C =16/10 = 1,§B)
17. | Organizaciones no gubernamentalesarales A,AABBABCB BBABABSCB,
A=24/10 = 2,4B) A =20/10 = 2(B)
18. | Comité Ecuatoriano para la Defensa de la Naturalel A A A A B,A C,B,A |B AAACB,S,CA,
el Medio Ambiente A=26/10 = 2,6A) A=21/10=2,1(B)
19. | Grupo Nacional de Trabajo sobre Certificacion B,B,BCCBCBB,|CSBCCCSBB,F
Forestal Voluntaria en Ecuador A=18/10 = 188B) =12/10=12C)
20. | Organizaciones internacionales A/AABBBCAB |[BAABCBC,S,B,
A =24/10 = 2,4B) A =19/10 = 1,9B)
21. | Pueblos ancestrales propietarios (organizaciones |A A A c.sB
indigenas y afroecuatorianas)
22. | Finqueros propietarios (propietarios de bosques |A A S, S

medianos y pequefos)
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23. | Procurador del Estado S A

24. | Diputados madereros S A

25. | Congreso Nacional (leyes) A A

26. | Ministerio del Bienestar Social B B

27. | CONESUP B B

28. | COMAFORS B C

29. | CONAIE/CONAICE/COFENAIE A B

30. | Reforestadores S S

31. | Corporacién Nacional de Bgsies Privados del B c
Ecuador (Red de Bosques)

32. | Asociacién de Productores de TECA A A

33. | Universidades A B

A: Muy importante [/ Con mucho poder e influencia

B: Medianamente importante /  Con mediano poder e influencia

C: Poco importante / Con poder e influencia

S: Sin importanciay sin poder e influencia.

Cuadro Resumen

Nivel de
importancia
Nivel Muy importante Medianamente importante Poco importante
de poder
e influencia

Ministerio del Ambiente.
Asociacdn de Industriales
de la Madera del Ecuado

Mucho poder e
influencia

Ministerio de Energia y Minas.
Instituto de Ecodesarrollo de la Region
Amazénica.
Gobiernos Seccionales Auténomos.
Asociacion de Empresarios de la Pequef]

Instituto Nacional de
Desarrollo Agrario.
Propietarios privados de

Mediano poder e bosques.

influencia Comité Ecuatoriano para | In(_justrla Maderera del Ecuador. .
Comerciantes de la Madera e Intermediari
Defensa de la Naturaleza : "
- - Colegio de Ingenieros Forestales del Ecua
el Medio Ambiente. .
ONGs nacionles.
Organizaciones internacionales.
Ministerio de Agricultura y Ganaderia. I (_je
S . . Defensa Nacional.
Ministerio de Relaciones Exteriores. -
. . e Federacion
Instituto Nacional de Investigaciones :
Poco poder ; Nacional de
; ) Agropecuarias.
e influencia Artesanos en la

Organizaciones de propietarios ancestral
Grupo Nacional d&rabajo sobre
Certificacion Forestal Voluntaria en Ecuad

Rama de la Mader|
y Conexos del
Ecuador.
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Conflictos entre actores

Preguntas claves:
1. Cuales son los principales conflictastre los actores relevantes ?
2. Cual es el nivel de relevancia del conflicto ?
3. Cuédl es la fuente del conflicto ?

Nota:

Nivel de relevancia:efecto del conflicto sobre el aprovechamiento forestal sustentable.

Conflictos Nivel de Fuente del cofflicto
relevancia
Conflicto de la A, A C, A, |Regulacién de sectores demandantes y usuarios de RRNN.
Autoridad Foresta| A, B, A, A, | Incompatibilidad de las leyes.
del Estado con | A, A =27/10| Duplicidad de funciones.
otras Secretarias | = 2,7(A) Adjudicacion de tierras (INDA).
de Estado. Palmacultores.
Falta de coordinacién, superposicion de actividades y desperd
de recursos.
Politicas contradictorias.
Delimitacion clara de las areas forestales.
Creacion de nuevas reservas.
Alcance de las competencias ministisa
Leyes y competencias.
Falta de coordinacion.
Competencias.
No estan delimitadas las funciones y no hay coordinacion.
Conflicto de la C, B, B, B, | Competencia sobre regulacién y recaudacion.
Autoridad Foresta| A, B, A, B, | Transferencia de competencias.
del Estado con log B, A = 22/10| Ley forestal provincial (Loja, El Oro, Cotopaxi).
gobiernos =2(B) Ordenanzas municipales sin sustento legal.
seccionales Delegacion de competencias y espacidad de manejo de los
autbnomos. gobiernos seccionales.
Claridad en las competencias.
No existe una legislacion clara y una definicion de competencig
Nivel de avance de la transferencia de competencias.
Competencias y nivel de descentralizacion y desconcentracion
No entrega de recursos para invertir en el arestre
Competencias, descentralizacion.
No hay |l a disposici n de int
Conflicto de la C, A A A, |Limites de territorios en areas protegidas.
Autoridad Foresta| A, B, A, A, | Patrimonio Forestal del Estado no definido.
del Estado con log B, B = 25/10| Declaratoria de bosques protectores en tierras con propiedad.
propietarios =2,5(A) Falta apoyo en el MFS, titulacién, capacitacieentivos
ancestrales de la econdémicos para conservar el bosque.
tierra, pequefios Desconocimiento de la normatividad.
propietarios No existe una participacién directa de los propietarios ancestra
forestales e en las politicas y decisiones.
intermediarios de Con los propietarios ancestrales el tema de la territorialidad.
la madera. Desconocirrento de las leyes por parte de propietarios y
desconocimiento de aspectos sociales por parte de la autorida
Titulacion de tierras.
Falta de politicas y programas.
Uso del recursos, asistencia técnica.
Entrega de terrenos sin planes de manejo.
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4. | Conflicto de la A, C, A, A, |Regulacion y control forestal, tala ilegal.
Autoridad Foresta| B, A, A, A, |Impuesto forestal.
del Estado con lod A, A = 27/10| Normativa para el MFS.
demandantes de |=2,7(A) Criterios e indicadores del MFS.
materia prima Opasicidn a politicas que significan MFS pero reducen su marg
forestal. de ganancia.
Valoracion de los recursos de biodiversidad y de los recursos
genéticos.
No existe un cumplimiento y control en la aplicacion de la Ley.
Intereses econdmicos directos de los indaistsi por una materia
prima barata y sin control.
Leyes no acordes con el medio.
Cumplimiento de la normatividad, tala ilegal.
Pago de impuestos.
5. | Conflicto entre B, B, A, A, |Tenencia de arboles y/ o tierras.
propietarios C,A A A, |Palmacultores.
privados, A, A =26/10| Pago y titulacién de servicios ambientales.
propietarios =2,6(A) Falta de definicion en la tenencia de la tierra.
ancestrales, Falta un proceso sostenido de titularizacion de tierras.
posesionarios e Los conflictes sobre posesién de tierras se solucionan y de no ¢
invasores de del casos los recursos no se modifican.
tierras. Seguridad en la propiedad de la tierra.
Requerimiento de tierra.
Inversioni explotacién ilegal.
Uso de los recursos y disputa por la propiedad de los recursos
Es Estado no protege a duefios legitimos y termina legalizandd
invasiones.
6. | Conflicto entre B, A Talailegal.
pequefios
propietarios
forestales e
intermediarios de
la madera.
7. | Conflicto entre B Uso de recursos, cumplimiende la ley, incidencia politica y
ambientalistas e normatividad.
industria.
8. | Conflicto entre B Inversion clandestina y robo de arboles.
comunidades y
madereros.
9. | Conflicto entre A A Licencias ambientales.
autoridad forestal MFS vs. conservacion.
con ONGs Plantaciones forestal®s. ecosistemas especiales (paramo).
Intereses privados.
10.| Conflicto entre B Tramites burocraticos.
autoridad forestal Baja respuesta a demanda de usuarios.
con sociedad civil,
11.| Conflicto entre las| A Sector forestal empresarial no apoya el MFS por sus altos cost
empresas
industriales
madereras y
ONGs
ambientalisas.
12.| Conflicto entre A Fallas estructurales del mercado de madera.

oferentes de
madera y
demandantes a

nivel de mercado.

A: Muy relevante; B: Medianamente relevante; C: Poco reley&htSin relevancia.
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Anexo D.
Discusion en plenaria
iTemas transfronterizos para ans8lisis vy

CONTROL FORESTAL

- Participacion privada en las actividades de control forestal.
- Igualdad de competencia.

LA CERTIFICACION COMO MECANISMO DE MA NEJO FORESTAL
SUSTENTABLE

DESARROLLO DE UN MERCADO REGIONAL DE SERVICIOS AMBIENTALES
COMO INSTRUMENTO PARA LA CONSERVACION DE LOS BOSQUES Y LA
BIODIVERSIDAD

RECONOCIMIENTO DE DERECHOS ANCESTRALES EN LA REGION
AMAZONICA ECUATORIANA Y BENEFICIOS DE L AS COMUNIDADES
LOCALES (DERECHOS DE PROPIEDAD)

IMPACTO DE LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO SOBRE LA
CONSERVACION Y USO D ELOS BOSQUES

- Modificacién de normas que afectan el manejo de los bosques.

MANEJO DE LOS BOSQUES SECUNDARIOS COMO FUENTES EMERGENTES
DE INGRESOS

RECUPERACION ECOLOGICA Y ECONOMICA DE MANGLARES Y
ECOSISTEMAS FRAGILES (HUMEDALES)
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